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1. Presentacion.

El municipio de Moroleén a través de los afios ha enfrentado retos relacionados con la
seguridad publica, al ser un municipio donde su principal actividad econémica es la
industria textil, un gran porcentaje de los ciudadanos de Moroledn tiene como medio
de transporte, la motocicleta, con el paso de los afios se ha visto un gran aumento en
este transporte, por lo cual, al tener un aumento de uso de este medio de transporte,
también existe un aumento de riesgos e infracciones, que ponen en riesgo la
seguridad de nuestra ciudadania.

El programa municipal para la prevencion social de la violencia y la delincuencia 2025,
cumple con la finalidad de ser un apoyo para alcanzar las metas de seguridad, llevar
un control y disminucién de los delitos municipales.

La violencia y la delincuencia afectan principalmente a los sectores vulnerables, como
la juventud y familias en condiciones de marginacion. Este programa tiene como
prioridad la seguridad de la poblacion de Moroledn, con la meta de disminuir las
problematicas analizadas en nuestra zona metropolitana, el fortalecimiento del tejido
social, el fomento de la participacion ciudadana en talleres o foros que fomenten la
creacion de entornos seguros.

El presente programa representa un gran avance y compromiso para el municipio de
Moroledn y atender las causas estructurales de la violencia y seguridad de nuestro
municipio con un enfoque humano, participativo y sobre todo preventivo, lo cual nos
traera mas de un resultado de mejora de seguridad sino consigo podremos construir
una ciudadania colaborativa con la seguridad.
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2. Introduccion.

La Seguridad Publica es un elemento importante para el municipio, es el apoyo que
ayuda a controlar las incidencias delictivas de la entidad en general, la disminucién de
los delitos patrimoniales, evitando un dafio a la percepcion que tienen los ciudadanos
sobre la seguridad en sus ciudades, colonias y comunidades perjudicando la
convivencia cotidiana.

En el pais cada vez se genera mayor actividad delictiva la cual influye en mayor parte a
jovenes, por ello es necesario contar con un buen sistema de Seguridad Publica que
auxilie a generar un entorno de paz y confianza en el municipio.

Para un mejor entendimiento del concepto Seguridad Publica, se define como el
conjunto de intervenciones publicas llevada a cabo por diferentes actores sociales, a los
efectos especificos de abordar y resolver aquellos riesgos de caracter violento y/o
delictivo, que lesionen los derechos y libertades de las personas en un determinado
ambito espaciotemporal.

La definicion legal de Seguridad Publica, contenida en el articulo 2 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece que: “La seguridad publica es
una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencién especial y general
de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y
la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado”.

Otras de las actividades de la Seguridad Publica, son la salvaguarda de bienes juridicos
de la Sociedad que pudieran ser afectados no solo por conductas antisociales, sino
también por emergencias como siniestros o desastres.

Para ello la Seguridad Publica cuenta con diferentes sistemas que apoyan a cada
siniestrd, como son Proteccion Civil, Cruz Roja, Bomberos y numeros de emergencia.

El esfuerzo generado por estas dependencias y niveles de gobiemo son amplias,
generando un interés grande por el cuidado y seguridad de los pobladores del municipio,
sin embargo, la inseguridad es un factor variable y constante que deriva de diversas
circunstancias, tales como pobreza, bajo nivel educativo, el deterioro de calidad de vida,
escasez de crecimiento econdmico, vulnerabilidad social, poca credibilidad de la
sociedad a las instituciones, poca dinamica de las leyes, etc.

Todos estos factores contribuyen en una gran escala social, ya que cada factor va
alterando y afectando de manera consecutiva generando un problema tras otro,
haciendo que la inseguridad se vuelva dificil de controlar en todos sus ambitos.

Por ello es necesario que haya una gran coordinacion de todas las dependencias para
lograr controlar los catastros, e implementar nuevas técnicas de seguridad, que ayuden
a disminuir los delitos y accidentes en la poblacién, creando un ambiente seguro para
vivir.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, hoy en dia, es un marco
juridico importante para considerar para la planeacion de todas aquellas estrategias y

proyectos, a realizar en nuestro municipio, para garantizar la Seguridad Publica a la
sociedad.
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La importancia de esta Ley estriba, en que fija las bases para que las distintas
autoridades en todos y cada uno de los niveles y ambitos de Gobierno se puedan
organizar, de manera que dirijan sus esfuerzos conjuntos hacia la consecucién de los
fines de la Seguridad Publica, a la vez que fija las bases para la participacién ciudadana.

Un punto muy importante en este tema es la participacion ciudadana el interés que
muestran en colaborar en planes y proyectos referentes a la Seguridad del municipio.
Tomando en cuenta que el sector mayor mente impactado en sufrir sobre esto es la
poblacion, es justa y necesaria su intervenciéon de forma que aporten con sus acciones
impactos positivos que beneficien al control de la inseguridad con apoyo de las
respectivas instituciones gubernamentales.

Un régimen por considerar es el Nuevo Sistema de Justicia Penal Oral Acusatorio que
se encuentra vigente en México desde el 19 de junio del 2008, en el cual se puede llevar
a cabo en dos casos, que son la presentacion de la denuncia o querella o con la
detencidn del imputado en flagrancia, es decir cuando se esta cometiendo el delito. El
caso termina hasta la audiencia de explicacion de sentencia, donde el Juez determina
si el imputado es inocente o responsable de haber cometido el delito.

Cada elemento utilizado causa efectos trascendentales en la Seguridad Publica, uno de
los mecanismos competentes del gobierno que nos toca atender, es de los Primeros
Respondientes, donde se encuentran los policias municipales, transitos, proteccion civil,
cuerpos de auxilio y socorro, y toda autoridad que vincule su actividad con algun hecho
0 acto que sea materia de este nuevo proceso.

Aplicando correctamente estas herramientas, se espera lograr un cambio que marque
la diferencia de un antes y después en el municipio en materia de Seguridad Publica.

El contenido de este programa esta conformado por 7 capitulos adicionales, en el primer
capitulo y segundo son los antes leidos, en el tercer capitulo se presentan los
documentos legales que sirven como base legal para sustentar el estudio, analisis o
propuestas, mostrando que estan respaldadas por el marco normativo vigente, en el
cuarto capitulo se presenta el estudio de la poblacién de Moroledn, en el quinto capitulo
se hace presentacion y estudio de la problematica existente en el municipio de
Moroledn, en el sexto capitulo se hace el estudio de la problematica existente en el
municipio de Moroledn en cuestion de seguridad de acuerdo al estudio de la poblacion
y por ultimo en el séptimo capitulo se hace en la propuesta de soluciones, con un
desglose de objetivos.
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3. Marco de Referencia.

3.1. Marco Juridico Internacional, nacional, estatal y municipal.

Es importante que cada programa cuente con un respaldo legal donde justifique y afirme
porque es necesario la implementacion de este, la razon de ser y a los lineamientos a
los que este sujeto para llevar un control y correcto uso.

3.1.1. Fundamento juridico nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articulo 21 menciona que “... La seguridad Publica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad ptblica
a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios,
a través de las dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley.
El sistema contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a
las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema.

C) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de
las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran

aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.”
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

En su articulo 16 nos habla sobre “las comisiones permanentes del Consejo Nacional,
y de las cuales enlista:

. De informacion;
II. De Certificacion y Acreditacion,
Il De prevencion de Delito y Participacion Ciudadana”

En su articulo 32 menciona que “La Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal estara integrada por las personas titulares de las presidencias municipales y
alcaldias de la Ciudad de México que participaran, de conformidad con las siguientes
reglas:

. Dos presidentes municipales, de cada Estado, designados por el Consejo
Local de Seguridad Publica correspondiente, y

II. Dos personas titulares de las alcaldias de la Ciudad de México designadas
por el Consejo Local de Seguridad Publica.

Dicha Conferencia Nacional contara con un presidente, que sera designado de entre
sus miembros por el pleno de misma. La Conferencia contara con un secretario técnico
que sera nombrado y removido por el presidente de esta.”

En el articulo 33 “La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, tendra las
siguientes funciones minimas:

. Emitir sus reglas de organizacion y funcionamiento;

I Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacién Municipal en
materia de Seguridad Publica;

Il Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de
la seguridad publica municipal;

V. Elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicacion municipal en
materia de Seguridad Publica;

V. Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios;

VI Proponer politicas publicas en materia de Seguridad Publica;

VIL. Colaborar con las instituciones publicas y privadas, en la ejecuciéon de
programas tendientes a prevenir el delito;

VIIl.  Promover en el ambito Municipal, la homologacién del Desarrollo Policial;

IX. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de
Seguridad Publica Municipal, y

X. Las demas que establezcan otras disposiciones legales o el consejo
nacional.”

La legislacion en materia estatal adjunta a otras leyes podra brindar un marco integral
en la accién del municipio de la presente administracion, es la homologacién de los
reglamentos en materia de Seguridad Publica junto con los municipios que integran al
estado.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica es la encargada de cimentar las bases y
competencias en el tema de Seguridad Publica, entre las tres entidades, Federal, Estatal
y Municipal, bajo los lineamientos del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Asegurando el correcto disefio y manejo del programa.
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3.1.2. Fundamento juridico estatal

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

La presente ley nos sefiala la actuacion del municipio, estableciendo funciones que
preserven el orden publico, conservar la paz y tranquilidad de convivencia social,
previniendo la generaciéon de conductas antisociales, delitos e infracciones a los bandos
de policia y buen gobierno, o en su caso, a los reglamentos de seguridad publica;
proteger los bienes juridicos de los pobladores de la comunidad que se puedan ver
afectados por cualquier clase de conductas antisociales, delitos, riesgos, siniestros o
desastres y coadyuvar con la procuracién, administraciéon y ejecucion de justicia penal.

Es esencial que el programa cuente con estrategias definidas y fundamentadas,
teniendo por objeto la proteccion de los habitantes de Moroledn, previniendo los delitos,
realizando objetivos que encomienda la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la Ley Organica Municipal y demas disposiciones legales aplicables.

Sirviendo como fundamento legal para el presente diagnéstico y proyecto en seguridad
publica, los siguientes ordenamientos juridicos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e  Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Ley de Proteccién Civil para el Estado de Guanajuato.

Ley de Alcoholes para el Estado de Guanajuato.

Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato.

Reglamento de Policia para el Municipio de Moroledn, Guanajuato.

Reglamento Interior de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de

Morole6n, Guanajuato.

Reglamento de Transito para el Municipio de Moroleén, Guanajuato.

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad
Publica Municipal de Morole6n, Guanajuato.

e Reglamento del Sistema de Proteccion Civil para el Municipio de Moroledn,

Guanajuato.
e Reglamento para los Establecimientos de Giros Comerciales y de
Servicios en el Municipio de Moroleén, Guanajuato.

Ley de prevencion social de la violencia y la delincuencia del estado de
Guanajuato

Este presente documento establece politicas y principios para coordinar esfuerzos en
la prevencion de la violencia y la delincuencia.

Estableciendo un marco para la coordinacion entre el estado de Guanajuato y los
municipios que pertenecen a este en el ambito de la prevencion y delincuencia, con el
objetivo de reducir los factores de riesgo y combatir las causas de estos actuales
fendmenos sociales, creando asi una guia de planificacion y ejecucion de politicas de
prevencién de social que son fundamentales que aseguran un enfoque integral y
efectivo.

Y varios ambitos en los que se deben implementar politicas de prevencién social, cada
ambito aborda diferentes factores que contribuyen a la violencia y la delincuencia, se
busca mejorar las condiciones de vida y fomentar la cohesion social e implementar
programas especificos para cada ambito de intervencion.
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Ley para el gobierno y la administraciéon de los municipios del estado de
Guanajuato

En su apartado de “Programas municipales de la seguridad publica y de la prevencién
social de la violencia y la delincuencia”.

En el articulo 279 menciona que “Las instituciones policiales de los Municipios
instrumentaran los programas municipales de la seguridad publica y de la prevencion
social de la violencia y la delincuencia, elaborados por el organismo municipal de
planeacion, en colaboracion con el Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal y
los titulares de las unidades administrativas municipales en materia de Desarrollo
Social, Educacién, Salud Publica, Derechos Humanos, Atencion a la Mujer, Juventud y
Seguridad Publica, asi como cualquier otro funcionario municipal que se considere.
Una vez elaborados los programas sefalados en el parrafo anterior, seran remitidos a
la Comision de Seguridad Publica y Transito para que proceda en términos del articulo
97 de la presente Ley”.

3.2. Alineacion con instrumentos y politicas

Plan estatal Programa
oDs de Estrategia de objetivo
desarrollo gobierno
16 P Promocién de la
A 1.2.  mejora continua en la
- Sociedad 2 calidad de los Consolidar la
incluyente, servicios de salud 59 cultura de
resiliente y Desarrollo de una | prevencién del
solidaria 1.2 cultura de delito
3 autocuidado entre la
poblacién
Incremento de la
profesionalizacion,
3 Vi equipamiento y el
3.2.
_M/\' 5 estado de fuerza de
las corporaciones de
seguridad publica en
la entidad.
Fortalecimiento de la 5 Prevencion
coordinacion y seguridad Garantizar
3 Nueva interinstitucional e 5.1 entonos
gobernanza 3.2.  intergubernamental ’ seguros para
2 para el combate al la ciudadania
delito con énfasis en
los delitos de alto
impacto.
Fortalecimiento a las
33 instituciones de
'1 : procuracion e
imparticion de
justicia.
Desarrollo de las
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3.3. Metodologia
llustracion 1 Ruta para la elaboracién del Programa Municipal
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3.4. Estructura organica de la Comisiéon Municipal.

Gréafico 1 Estructura organica de la comisién municipal
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4. Diagnéstico

En este apartado se analizan los elementos del medio que existen en el
municipio de Moroledn analizandolos de manera espacia y estadistica, los cuales
tienen injerencia en los fenédmenos perturbadores que se analizaran mas
adelante para identificar la susceptibilidad y los peligros; se describen los
elementos en dos categorias medio fisico y el medio socioeconémico.

4.1. Caracterizacion municipal

4.1.1. Fisiografia

El municipio de Moroledn se encuentra en la provincia del eje Neovolcanico, esta
provincia cruza el pais de este a oeste en la se considera como una enorme
masa de rocas volcanicas, derrames de lava y otras manifestaciones igneas de
la era Cenozoica. En esta provincia se encuentran los grandes volcanes de
México, como el Pico de Orizaba (5 mil 610 msnm), Popocatépetl (5 mil 465
msnm), lztaccihuatl (5 mil 230 msnm), Nevado de Toluca (4 mil 680 msnm),
Nevado de Colima (4 mil 240 msnm) y volcan de Colima o de Fuego (3 mil 838
msnm).

Dentro de esta provincia se ubica una subregién denominadas subprovincias, en
el caso del municipio dentro de la subprovincia de sierras y bajios michoacanos.
La parte norte de esta subprovincia integra un area importante del sur del estado
de Guanajuato que ocupa el 13.64 por ciento de su superficie total, donde dos
cadenas paralelas de aparatos volcanicos ligeramente sesgados hacia el
suroeste encierran al Bajio del Llano de Yuriria, a 1 mil 750 msnm., y con la
misma orientacién. Este bajio se comunica con el guanajuatense por el pasillo
de entrada del rio Lerma. Ademéas del Bajio del Llano de Yuriria y de una pequena
porcién del de Cuitzeo, la subprovincia esta constituida por dos escudo-volcanes
basalticos fusionados y situados al sur de Celaya y de Cortazar (el Cerro Grande,
con 20 km de diametro y 2 mil 560 m de altura y el Cerro Culiacan, con 2 mil 700
m).
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Mapa 1 Provincias y subprovincias

Uriangato

Cuitzeo

Morelos.

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

4.1.2. Geomorfologia

Topoformas del municipio son muy variadas, como se muestra en el mapa 2, el
municipio cuenta con una zona de tipo sierra con terrazas y colinas altas en el
sur del municipio, mientras en el centro y noroeste del municipio se presentan
topoformas como terrazas bajas y medias, un resumen de las areas del municipio
segun su tipo de topoformas se presenta en la Tabla 2 Clasificacion de topoformas
y porcentaje de area en el municipio.
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Mapa 2 Fisiografia del municipio de Moroleén

Yuriria

Uriangato
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Cuitzeo

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

Tabla 2 Clasificacion de topoformas y porcentaje de area en el municipio

Terraza baja no inundable TBNI 3.38% 6.05
Terraza baja inundable TBI 8.34% 14.96
Terraza media ondulada TMO 11.26% 20.19
Terraza media plana T™MP 24.18% 43.35
Terraza alta ondulada TAO 11.64% 20.88
Terraza alta plana TAP 23.66% 42.43
Lomerio L 1.01% 1.81
Colinas Bajas Fuertemente Disectadas CBFD 0.00% -
Colinas Bajas Moderadamente Disectadas CBMD 0.02% 0.04
Colinas Bajas Ligeramente Disectadas CBLD 0.16% 0.30
Colinas Altas Fuertemente Disectadas CAFD 0.29% 0.51
Colinas Altas Moderadamente Disectadas CAMD 2.61% 4.67
Colinas Altas Ligeramente Disectadas CALD 5.17% 9.27
Sierra Baja pendiente SB 8.27% 14.83
Sierra Alta pendiente SA 0.01% 0.02
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La ciudad de Moroledn se encuentra en las zonas bajas en una altura de 1 mil 800
m.s.n.m, hacia el sur del municipio la topografia se comienza a elevar y volver mas
accidentada, la comunidad Los Amoles es la ubicada al suroeste con mayor altitud a 2
mil 360 m.s.n.m, el punto mas alto del municipio es el cerro de amoles con una altura

de 2 mil 800 m.s.n.m.

Mapa 3 Topografia y Perfil del Terreno
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

Las pendientes en el municipio son en su mayoria menores a 12 grados con un 81.72
por ciento de la superficie total del municipio, son pocas las areas que superan los 30
grados y aun menos los 45, las zonas altas del municipio hacia el sur y el norte son las
Unicas donde se ve presencia de areas con mayor grado de pendiente.

Tabla 3 Supefficie del Terreno clasificada por pendiente

Pendiente en grados

Superficie del municipio (%)

0-3 29.61%
3-12 52.11%
12-30 17.18%
30-45 1.06%
> 45 0.003%
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Mapa 4 Pendientes del terreno

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

4.1.3. Geologia

En el municipio la litologia estd compuesta en casi un 100 por ciento por roca ignea
extrusiva esto debido su ubicacion dentro del eje Neovolcéanico, de igual forma se
encuentran ocho aparatos volcanicos de tipo domo de lava, seis de estos su
composicion es de piroclasticos.

Tabla 4 Superficie del muncipio clasificada por su litologia

Litologia Area (Km2) Porcentaje
Andesita-Basalto 130.98 73.05%
Basalto-Andesita 3.1 1.74%

Lacustre 0.13 0.07%

Piroclastico 3.22 1.80%
Riolita-Ignimbrita 41.87 23.35%

Las fallas geoldgicas se encuentran en el sur del municipio donde se presenta la
topografia mas accidentada, una de las fallas tiene un extremo dentro de la comunidad

rural de Santa Gertrudis.
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Mapa 5 Litologia de Moroleén

Litologia.
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022
4.1.4. Edafologia

Los tipos de suelo

Vertisol. El nombre Vertisol (del latin vertere, dar vuelta) se refiere a los constantes
movimientos internos del material del suelo. Los Vertisol son suelos de arcillas pesadas
con una alta proporcion de arcillas expandibles. Estos suelos forman profundas y anchas
grietas desde la superficie hacia abajo cuando se secan, lo cual sucede en la mayoria
de los aros.

Luvisol. Los Luvisol, tienen un mayor contenido de arcilla en el suelo subsuperficial que
en la capa superior del suelo, como resultado de procesos edafogénicos (especialmente
migracion de arcilla) que conduce a la formacioén de un horizonte argico en el suelo.

Caracteristicas fisicas

Las discontinuidades liticas (del griego lithos, piedra, y latin continuare, continuar)
son diferencias significativas en la distribucién por tamafo de particulas o la
mineralogia que representan diferencias en el material parental dentro de un
suelo. Una discontinuidad litica también puede denotar una diferencia de edad.
Los diferentes estratos pueden tener la misma o diferente mineralogia.

Los suelos pedregosos son muy abundantes a lo largo y ancho del planeta.
Obviamente, algunos tipos contienen pocos fragmentos mayores de 2 milimetros (que
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es el limite superior de tamafio sobre el que se calculan los porcentajes de arena, limo

y arcilla).

Clave Nombre suelo Fase fisica Area %
Vp+l/3/P Vertisol Pedregosa 90.72 50.60%
Vp/3 Vertisol 3.46 1.93%
Vp/3/L Vertisol Litica 24.96 13.92%
Vc+Lv/3/P Vertisol Pedregosa 30.53 17.02%
Vp/3 Vertisol 0.10 0.06%
Lc+Hh+Be/2/L Luvisol Litica 29.52 16.47%

Tabla 5 Superficie clasificada por tipo de suelo

Mapa 6 Tipos de Suelo

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

4.1.5. Cuencas, subcuencas e Hidrografia

El municipio se encuentra dentro de la region hidrolégica Lerma-Santiago, dentro de
esta region se encuentra la cuenca lago de Patzcuaro-lago de Cuitzeo-lago de Yuriria;
Moroledn se ubica dentro de dos subcuencas, la subcuenca del lago de Yuriria en la
mayoria del territorio y la subcuenca del lago de Cuitzeo en la zona sureste.
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Mapa 7 Cuenca y subcuencas del donde se encuentra el municipio de Moroleén
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

Los escurrimientos en el municipio fluyen alimentando el arroyo de amoles que colecta
agua desde el sur del municipio y cruza hasta el noroeste del municipio pasando por la
presa de Cepio y cruzando la ciudad; el arroyo blanco que colecta agua del area natural
protegida y cruza hacia el noroeste pasando por la presa de Quiahuyo; por tltimo, en el
sureste del municipio los escurrimientos se dirigen hacia el lago de Cuitzeo.
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Mapa 8 Hidrografia del municipio de Moroleén

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

Hablando de las aguas subterraneas el municipio en su mayoria se encuentra sobre el
acuifero de Ciénega prieta — Moroledn, el cual se encuentra en condicion de sobre
explotacion, al sur del municipio existen péquelas zonas del acuifero de Morelia —
Queréndaro.

Mapa 9 Acuiferos
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022
4.1.6. Clima

El municipio de Moroleén se encuentra un clima Templado (C) subhumedo (w), de
acuerdo con la clasificaciéon Képpen modificada, existen en México amplias zonas con
clima C que se localizan en las zonas montafiosas o llanuras de altitud superior a 800 o
1 mil m, en lugares en donde la temperatura media de un mes, por lo menos, desciende
por debajo de 18° C.

Las precipitaciones en el municipio se dividen en dos de 600 a 800 mm lluvia al afio en

la mayor parte del municipio, y de 800 a 1 mil mm en la zona del area natural protegida
al suroeste del municipio.

Mapa 10 Unidades climaticas
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

4.1.7. Uso de suelo y vegetacion

Se observan en el mapa de usos de suelo la predominante presencia del uso de cultivos
de temporal, asi mismo de la presencia de pastizales inducidos debido al proceso de
potrerizacion. Los asentamientos humanos acumulan 12.74 km? equivalentes al 7.11 por
ciento del municipio de Moroledn.
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Tabla 6 Superficie del municipio segin su uso de suelo

Usos de suelo y vegetacion Porcentaje Km?

Agricultura de riego anual 0.02% 0.03

Agricultura de riego anual y semipermanente 0.13% 0.23

Agricultura de temporal anual 44.32% 79.47
Asentamientos humanos (rurales) 1.99% 3.57

Asentamientos humanos (urbanos) 5.12% 9.17

Bosque de encino 10.57% 18.95
Bosque de pino 1.03% 1.84

Cuerpo de agua 0.30% 0.53

Pastizal inducido 13.80% 24.75
Vegetacion secundaria arbdérea de bosque de encino 0.69% 1.25

Vegetacion secundaria arbérea de selva baja caducifolia 11.69% 20.95
Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino 1.33% 2.393
Vegetacion secundaria arbustiva de selva baja 9.01% 16.16
caducifolia

Mapa 11 Usos de suelo
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022
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4.1.8. Area Natural Protegida

El &rea natural protegida cerro de los Amoles, colinda al norte con las comunidades el
moral, El Moralito y San Isidro Calera del municipio de Yuriria; La Ordefia, Las Pefas y
presa de Quiahuyo del municipio de Moroleon. Al sur con las comunidades de Cerécuaro
y San Felipe del municipio de Yuriria; Corrales del estado de Michoacan; Amoles, La
Loma y Pifiicuaro del municipio de Moroledn. Al este con la comunidad de Cepio y la
cabecera municipal de Moroleén. Al oeste con las comunidades de Aragén, Las Mesas
y Cerano del municipio de Yuriria.

El area natural protegida tiene una extension de 69.88 km? de los cuales 29.82 km? se
encuentran en el municipio de Moroledn, equivaliendo a un 42.67 por ciento del area
natural protegida.

Mapa 12 Area natural protegida
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

4.1.9. Dinamica demogréafica

La dinamica demografica en el municipio de Moroledn ha seguido un comportamiento
constante en los ultimos 40 afios, con un crecimiento poblacional bajo, y pocos cambios
en su distribucién de la poblacién de sus localidades.

La poblacién ha crecido un 12.30 por ciento desde 1980 con una poblacion de 44 mil
858 habitantes al afio 2015 con una poblaciéon de 50 mil 377 habitantes, su tasa de
crecimiento anual ha tenido bastantes variaciones, siendo negativa desde el 1990 a
1995 con la tasa mas baja de -0.44 por ciento, rompiendo este comportamiento hasta
después del 2005, nuevamente remontando a una tasa positiva de 1.09 por ciento hacia
el afo 2010.
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Del afio 2015 al afio al afio 2020 la poblacién disminuyo a 47 mil 261 habitantes con una
tasa de crecimiento anual (TCA) negativa del -1.28 por ciento.

Gréfico 2 Tasa de crecimiento anual de la poblacién de Moroleén
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Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos de INEGI de los censos de poblacién y vivienda y las
encuestas intercensales.

La poblacién del municipio de Moroleén es principalmente urbana, con un 88.68 por
ciento (41 mil 910 habitantes) de su poblacién en la Unica localidad de caracter urbano
del municipio’, el resto de la poblacion es de caracter rural siendo el 11.31 por ciento (5
mil 343 habitantes).

Tabla 7 Poblacién por localidad 2010-2020

Clave

0000

0001
0002
0003
0004
0005
0006
0010
0011
0012
0013
0014
0015

Nombre de localidad
" Total, del Municipio

Moroleén

Amoles

La Barranca

Caricheo

Cepio

Cuanamuco

La Loma

Ojo de Agua de en Medio

La Ordefia

Pamaseo

Las Penas

Pifiicuaro

2010
49364
43200

237
345
100
138
135
321
370
554
77
89
1026

1 Moroledn, es la tnica localidad urbana con clave 0001, clave del INEGI

2020
47261
41910

122
194
111

86
109
274
364
502

19

58
894

€ € € € €< << > <K KKK
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0016  Quiahuyo 183 159 v
0017  Rancho Nuevo 314 239 Vv
0018  El Salto 676 656 V
0020 Santa Gertrudis 126 53 Vv
0021 La Soledad 303 262 V
0025  El Corralén 59 5 v
0026 | El Huanumo 4 0 Vv
0028 | Granja el Jinete 3 0 Vv
0030 | El Capulin 2 23 A
0031 LaYacata 15 12 Vv
0032 | Colonia el Llavero 14 4 Vv
0033  Jardines de la Eternidad 2 0 Vv
0036 ' La Puesta del Sol [Fraccionamiento] 1 4 A
0037 Calderon 26 0 vV
0038 | Fraccionamiento Rinconadas del 1044 1186 A
Bosque
0041 | Las Cuatucuas 0 1 A
0050 | Villa Paraiso del Sur 0 6 A

Fuente: Elaborado por IMPLAN con base en datos de INEGI del censo de poblacion y vivienda
2010, 2020

El municipio pertenece a la zona metropolitana de Moroleén-Uriangato (ZMMU) desde
el 2004 con la publicacién del documento “Delimitacién de las zonas metropolitanas de
México”, conformada por los dos municipios que le dan nombre.

Como zona metropolitana el municipio de Moroledn representa el 44.46 por ciento de la
poblacién total, con una poblacién de 47 mil 261 hab. del total de 108 mil 755 hab. La
zona metropolitana bajo su poblacién un 3.87 por ciento del 2015 al 2020.

Gréfico 3 Distribucién de poblacién de la ZMMU

43.46%
Moroledn, 47,261

56.54% Uriangato, 61,494

Moroledn Uriangato

Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos de la Censo de poblacion y vivienda 2020 de INEGI
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Gréfico 4 Piramide poblacional de la ZMMU
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Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de poblacién y vivienda 2020 de INEGI

Revisando la pirdamide de poblacién del municipio al afio 2020 en comparativa de los
dos municipios de la zona metropolitana, el municipio de Moroleén tiene un
comportamiento que tiende a una piramide de poblacién estacionaria, una tendencia
que indica un cambio demografico que tiende a un envejecimiento de la poblacién, con
una baja de la natalidad y la mortalidad; mientras que el municipio de Uriangato tiene
una piramide que tiene un comportamiento progresivo.
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Gréfico 5 Piréamide poblacional de los municipios de la ZM
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Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de poblacion y vivienda 2020 de INEGI

Se calculé la proyeccion de poblacién con base a los datos de poblaciéon 2005, 2010,
2015y 2020 del INEGI, calculando la tasa anual de crecimiento poblacional de eso anos,
promediandola y proyectandola al 2020, 2025 y 2035; con este célculo se proyecta una
poblacion de 50 mil 446 habitantes para el afio 2030.

Comparando con la proyeccion de CONAPO del 2015-2030 se observa una diferencia
proyectando una poblacién de 61 mil 161 habitantes para el afio 2030, se tomara la
proyeccion del IMPLAN ya que ha seguido la tendencia histérica del municipio con un
crecimiento bajo.
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Gréfico 6 Comparativa de proyeccioén de poblacién
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Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos de proyeccion de poblacién de CONAPOQ y Censos de
poblacién y vivienda de INEGI

Tabla 8 Proyeccion de poblacién al 2030

2005 - 46,751 -0.16% Conteo
2010 - 49,364 1.09% Censo
2015 - 50,377 0.41% Encuesta
intercensal
2020 47,261 47,294 0.01%?2 Proyeccion de
IMPLAN
2025 47,261 50,446 0.01% Proyeccion de
IMPLAN
2030 47,261 50,481 0.01% Proyeccion de
IMPLAN

Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos de censos y conteos de INEGI

En la ciudad se observa una muy baja densidad La ciudad tiene una densidad de 44.60
Hab/Ha® , siendo 2 fraccionamientos al sur de la ciudad y un conjunto habitacional al
sureste las zonas con mayor densidad, alcanzando en algunas manzanas mas de 300
habitantes por hectarea (Hab/Ha) del municipio. Como ocurre en muchas ciudades de

2 Tasa de crecimiento poblacional anual promedio
3 Con datos del 2020 del INEGI
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México Moroledn tiene un comportamiento de ciudad dispersa donde se presentan bajas
densidades debido a lo expansiva que ha sido su crecimiento.

Mapa 13 Densidad de poblacién de la Zona Urbana

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

4.1.10. Factores sociales
Situacién conyugal
La situacién conyugal del municipio de Moroleédn muestra un sistema tradicional donde
la mayoria de las personas que se encuentran en situacién casada tanto civil como

religiosamente, asi mismo se muestra una poblacién soltera que equivale al 33 por
ciento de la poblacién del municipio.
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Gréfico 7 Situacién conyugal de poblacion
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Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de poblacion y vivienda 2020 de INEGI

4.1.11. Viviendas particulares habitadas (VPH)

El municipio de Moroledn tiene un indice de marginaciéon muy bajo, una de sus
dimensiones es la vivienda, en esta seccién se presentan los indicadores de vivienda
que se utilizan para el andlisis de la marginacion entre otros para su caracterizacion;
asi como algunas de las caracteristicas que se analizan siguiendo lo estipulado por
Guia* de SEDATU, como la presencia de ciertos bienes.

Los indicadores de vivienda son muy positivos, las caracteristicas como pisos de tierra
y viviendas de material de desechos o cartdn se encuentran por debajo del 1 por ciento.
En cuanto a los servicios municipales se cuenta con mas de un 99 por ciento de la
vivienda con agua entubada, asi el resto de los servicios tienen una cobertura de mas
del 90 por ciento.

Tabla 9 Caracteristicas de la vivienda en Moroleén®

Viviendas particulares habitadas’ 100.00% 14,259
Piso de tierra 0.68% 97
Piso diferente de Tierra 99.31% 14,161
Materiales en techos de desecho o lamina de cartén 0.10% 14
Materiales de baja resistencia como lamina metalica, 5.66% 807
lamina de asbesto, teja, etc.
Materiales de alta resistencia como losas de cemento o 94.25% 13439
vigueta y bovedilla
Material de muros de desecho o lamina de cartén 0.31% 44

4 Guia para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos del CENAPRED
5 Se omitieron los resultados marcados como “No especificado”
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Material de muros embarro o bajareque, lamina de
asbesto o metalica, carrizo, bambu o palma
Material de muros tabique, ladrillo, block, piedra,
cantera, cemento o concreto

Disponen de agua entubada

Disponen de drenaje

Disponibilidad de energia eléctrica

Forma de eliminacion de residuos

0.50%
99.15%

99.53%
99.36%
99.84%
99.74%

71
14137

14,192
14,168
14,236
14,223

Fuente: Elaborado por IMPLAN con base al Censo de poblacién y vivienda 2020 INEGI

En cuanto a los bienes y tecnologias de la informacién se observa un alto porcentaje de
viviendas con refrigerador y lavadora como bienes basicos del hogar, se observa de
igual forma un alto porcentaje de viviendas con bienes de comunicacion como television

y radio.
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Tabla 10 Disponibilidad de bienes y tecnologias de la informacién y de la

comunicacién por vivienda

Refrigerador

Lavadora

Horno de microondas
Automovil o camioneta
Motocicleta o motoneta
Bicicleta que se utilice como
medio de transporte

Algun aparato o dispositivo
para oir radio

Televisor

Computadora, laptop o Tablet
Linea telefonica fija

Teléfono celular

Internet

Servicio de television de paga
(Cable o satelital)

Servicio de peliculas, musica o
videos de paga por Internet
Consola de videojuegos

97.18%
84.91%
60.09%
48.71%
57.89%
32.85%

79.19%

96.89%
37.30%
44.43%
84.49%
50.24%
42.70%

12.43%

7.58%

13 857
12 107
8 568
6 946
8 255
4684

11 291

13 816
5318
6 335

12 048
7 164
6 088

1773

1081

2.80%
15.07%
39.88%
51.27%
42.05%
67.14%

20.79%

3.09%
62.67%
55.54%
15.49%
49.73%
57.29%

87.54%

92.39%

399
2149
5687
7 310
5996
9573

2965

441
8936
7919
2209
7 091
8 169

12 483

13174

Fuente: Elaborado por IMPLAN con base al Censo de poblacién y vivienda 2020 INEGI

14 259
14 259
14 259
14 259
14 259
14 259

14 259

14 259
14 259
14 259
14 259
14 259
14 259

14 259

14 259

Las localidades del municipio que presentan viviendas con piso de tierra, siendo la
cabecera municipal la que alberga la mayoria, seguido de las localidades de Pificuaro

y Rinconadas del Bosque.
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Mapa 14 Viviendas con piso de tierra por localidad
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

Hacinamiento

Los ocupantes por cuarto promedio de cada manzana en el municipio de Morole6n son
de 1 ocupante por cuarto, siendo dolo algunas manzanas de la periferia las que alcanzan
un promedio de 2 ocupantes por cuarto; esto sin detectar alguna manzana del municipio
que llegue a tener en promedio hacinamiento.

Asi mismo estos datos promedio no quieren decir que en el municipio no exista dicha
condicién, se seleccionaron aquellas viviendas que cuentan con algun grado de
hacinamiento, y se determind que el municipio tiene 287 viviendas habitadas con
hacinamiento, representando el 2.01 por ciento de las viviendas habitadas del municipio.

Tabla 11 Viviendas con hacinamiento

[Total 1,692 803 4053 1
{1 ocupante 543 742 362 250,77 NS
| 2 ocupantes | 529 1277 782 1
{3 ocupantes | 281 1189 922 637 O
| 4 ocupantes | 204 986 1005 824
|5 ocupantes | 91 389 G ol
| 6 ocupantes | 26 163 219 330 0
|7 ocupantes | 12 36 9% 7 AP /|
8 ocupantes 5 14 44 85 0
1 7 34 L NSe=
Ere ' WA=

-
)
a
a
~N
w
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

Déficit de vivienda

El déficit de vivienda muestra la necesidad de vivienda digna que necesita el municipio,
la definicion del Banco Interamericano de Desarrollo para déficit de vivienda es la
siguiente: “El déficit cubre desde la ausencia total de vivienda a la ausencia de

condiciones que aseguren una vida digna.” (BID, 2016)

Para su calculo se utilizaron los datos de vivienda del municipio donde se consideran el
total de hogares, el total de viviendas habitadas, el total de viviendas, el total de
viviendas deshabitadas y por ultimo las viviendas que no aseguran una vivienda digna;
para estas Ultimas se suman las viviendas con muros y/o techos de material de desecho
o cartdn, las viviendas con piso de tierra, y aquellas que cuentan con hacinamiento.

La férmula utilizada es:

DV = (TH —TVPH) + (TVPMD + TVPT + TVPCH) — TVPMD

(TH — TVPH) + (TVPMD + TVPT + TVPCH) — TVPMD

TVP

Tabla 12 Datos del déficit de vivienda

TH
TVP
TVPH

TVPD

TVPMD

TVPT

TVPCH

DV
DV

Total, de hogares
Total, de viviendas particulares

Total, de viviendas particulares
habitadas
Total, de viviendas particulares
deshabitadas

Total, de viviendas particulares
habitadas con paredes de

materia de desecho y lamina de

carton
Total, de vivienda particular
habitada con piso de tierra
Total, de vivienda particular
habitada con hacinamiento
Déficit de vivienda

Déficit de vivienda (%)

12,880
17,782
13,075

4,707

0

213
3244

-1,445

-8.13%

13,988
18,147
13,988

4,159

21

55
3244

-839

-4.62%

14271
19,852
14275

4004

44

97
287

-3,580

-12.00%

Fuente: Elaborado por IMPLAN con base a Censo de poblacion y vivienda 2010, Encuesta
Intercensal de 2015 de INEGI y Censo de poblacion y vivienda 2020.
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Para el municipio el déficit de vivienda es negativo debido a la gran cantidad de vivienda
deshabitada, el municipio de Moroleén tiene 20.17 por ciento del total de viviendas
deshabitadas; y se encuentra por encima del nivel estatal que ronda el 18.96 por ciento
de vivienda deshabitada.
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Gréfico 8 Porcentaje de vivienda deshabitada por municipio

Fuente: Elaborado por IMPLAN con base a Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI
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4.1.12. Religion

Con base en los datos censales de 2020, la religion catélica constituye a la mayoria de
religiéon catdlica en el municipio de Moroledn. Del total de la poblacién de cinco afios y
mas 40,292 ciudadanos se identificaron con esta fe, lo que representa el 90% del
segmento poblacional analizado. Este dato nos demuestra que en el municipio de
Morole6n predomina la religién catdlica

Gréfico 9 Poblacién catdlica en el municipio de Moroleén

Poblacién de 5 anos y mas catdlica

40,292

2020

5000 10.000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
Personas

Fuente: Elaborado por IMPLAN con base a Censo de poblacién y vivienda 2020, INEGI

4.1.13. Servicios de salud

En el tema de salud en el municipio de Moroledn segun datos del INEGI 2020° se cuenta
con el 77.41 por ciento de la poblacién afiliada a un servicio de salud, siendo el
predominante el seguro popular con un 55.64 por ciento, seguido por el IMSS con el
14.12 por ciento, de otras instituciones como Pemex, instituciones privadas y otras
instituciones; La poblacién no derechohabiente en el municipio es del 22.52 por ciento,
lo que equivale a 10 mil 642 habitantes aproximadamente.

Determinar el nimero de médicos disponibles en el municipio por cada diez mil
habitantes, “Su objetivo es proporcionar un referente sobre la fortaleza del sistema de
salud del que dispone el municipio” (ONU HABITAT, 2016, pag. 28). En el municipio, el
nuimero de médicos parece ser insuficiente respecto al tamafio de la poblacién seguin
recomendaciones del OMS.

S Encuesta intercensal de INEGI 2015
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Gréfico 10 Médicos por cada 10,000 Hab
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Fuente: Elaborado por IMPLAN con base en Recursos en Salud Datos Abiertos, Direccion
General de Informacién en Salud 2020; World Development Indicators: Health system, The World
Bank 2017.

La tasa de mortalidad en el municipio de Morole6n es de 67 habitantes por cada 10 mil
habitantes al afio, mas alta que la nacional de 59 Hab/10 mil Hab y un poco mas baja
que la estatal de 61 Hab/10 mil Hab’.

Espacios de salud

La distribucion del espacio de salud que atienden cuestiones basicas estan distribuidos
por el municipio encontrandose los principales en la ciudad, hacia las comunidades
rurales se encuentran las Unidad Médica de Atencién Primaria para la Salud (UMAPS)
en la comunidad de Pificuaro, la mas grande del municipio, y en la comunidad de La
Ordefna, en cambio las comunidades de que mas alejadas que se encuentran en
direccion al Cerro de Amoles como lo son: Amoles, Santa Gertrudis, La Loma y la
barranca deben acudir a la ciudad por no contar con una UMAPS en la cercania.

7 Estadisticas de mortalidad de INEGI, 2018; Proyeccion de poblacién de CONAPO 2015-2030.
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Mapa 15 Hospitales y clinicas (ptblicos y privados)
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

En la ciudad podemos observar una presencia de centros de salud por el municipio,
siendo el de mayor relevancia el hospital comunitario en la periferia de la ciudad.

Tabla 13 Unidades médicas del sector publico

IMSS HGSMF 15 Moroleén Moroleén
ISSSTE Moroleén Morole6n
SSA Morole6n-CAISES Moroledn

SSA La Ordefia-UMAPS LaOrdefia |
SSA Pifificuaro-UMAPS Piffcuaro. |
SSA El Salto-UMAPS El Salto N Y4
SSA Hospital Comunitario Moroleén Moroledn :

Fuente: Recursos en salud 2018, datos abiertos, secretaria de salud.
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Mapa 16 Hospitales y clinicas de la zona urbana (publicos y privados)

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal

4.1.14. Discapacidad

En el municipio de Moroledn se tiene una tasa de discapacidad de 43 Hab por cada 1
mil Hab, una tasa mas baja que el promedio de los municipios del estado con una tasa
de 46 Hab por cada 1 mil hab. En total en el municipio hay 2 mil 37 Hab con alguna
discapacidad®.

Tabla 14 Personas discapacitadas por localidad 2020

“Morole6n

La Ordefa

# Condicion de limitacién en la actividad como: Caminar o moverse, ver, escuchar, hablar o comunicarse, atender el
cuidado personal, poner atencion o aprender y limitaciones mentales.
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Pamaseo 2
Las Penas 5
Pificuaro 82
Quiahuyo

6
Rancho Nuevo L34
El Salto 28

Santa Gertrudis Nz Yok
La Soledad

9
Rinconadas del Bosque S 1|

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

4.1.15. Lenguas indigenas

La poblacién de habla indigena en el municipio es muy baja, teniendo un registro del
afo 2010 con 80 habitantes, de los cuales 47 no especifican la condicién de habla de
lengua espafola.

Tabla 15 Poblacién de habla indigena

45672 | 13 13 o 0 45 636

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2020, INEGI

El total de estas personas viven en la cabecera municipal acumulando 13 personas. El
porcentaje de la poblaciéon que habla alguna lengua indigena es de 0.03 por ciento
respecto a la poblacion total del municipio.

Tabla 16 Localidades que cuentan con personas que hablan alguna lengua indigena

0001 | Moroleon | 13 | - 0.03%

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2020, INEGI

9 Medido en habitantes
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4.1.16. Migracion

El andlisis de la migracion del municipio de Moroleén de acuerdo con los datos
recabados en el censo de poblacion y vivienda del 2020 nos revela que un 0.7% de la
poblacion residente del municipio de Moroleén.

Gréfico 11 Porcentaje de migracion

Porcentaje de poblaciéon inmigrante (migracion reciente)
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

4.1.17. Factores Educativos
Educacion

La escolaridad en Moroledn es de 8.7 afios un indicador bajo comparado con el nacional
de 9.74 afos y el estatal de 9.4; uno de los motivos que causa este valor es la actividad
industrial de maquila en la ZMMU, una industria que absorbe poblacion joven como
mano de obra.

EI'90.72 por ciento de los nifios de 5 a 14 afos asiste a la escuela, en cambio de los
adolescentes de 15 a 17 el porcentaje baja a 73.42, viendo una desercion al nivel medio
superior, de ahi los jovenes que estudian un nivel superior son solo el 35.96 por ciento.
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Grafico 12 Asistencia a la escuela por rango de edad
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Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del censo de poblacion 2020

Analfabetismo

En cuanto a la condicién de alfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas el 94.38 por
ciento de la poblacién es alfabeta, con solo una poblacién analfabeta de 5.39 porciento,
un aproximado de 2025 Hab.

Tabla 17 Tabla de poblacion segun alfabetismo

Total 37544 | 35433 | 94.38
% % %
Hombre 17718 | 16880 | 44.96 804 | 2.14 34| 0.09
s % % %
Mujeres 19826 | 18553 | 49.42 1221 3.25 52| 0.14
% % %

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2020, INEGI

Ofertas educativas

En el municipio se detectan 170 instituciones educativas entre instituciones publicas y
privadas de todos los niveles, desde el nivel preescolar, primaria, secundaria,
bachilleratos, educacion superior y otras instituciones de capacitacion.

La mayoria de las comunidades rurales cuentan con algin espacio educativo, siendo
Unicamente 2 y a estas se le suma una localidad. Dentro de la zona urbana de los
centros educativos estan distribuidos por la ciudad siendo Unicamente las periferias las
cuales son recientes las que no cuentan con algun centro educativo, sin embargo, esto
no significa que no exista cierta cercania a las mismas.
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Mapa 17 Ubicacién de escuelas y poblacién por manzana en zona urbana

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal

Mapa 18 Ubicacion de escuelas en las localidades

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal

4.1.18. Factores econémicos

Empleo e ingresos

La poblacién econdmicamente activa en el municipio es de aproximadamente 20 mil 400
personas, de esta poblacién el 92.96 por ciento esta ocupada, siendo un porcentaje muy
favorable para el municipio, debido a su industria textil existe una buena oferta de
empleo; sin embargo, esto no significa que exista empleo para todos, la tasa de
desempleo es del 7.04 por ciento.
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Tabla 18 Porcentaje de poblacién segun su condicion de actividad econémica

Personas 39729 18 842 20 887

Personas 25 507 13 986

% 64.20% 74.23%
Personas 25071 13 685

% 98.29% 97.85% 98. A
Personas 436 301 135

% 1.71% 215% 11 V{z"’/‘
Personas 14 100 479 1

0

35.49% 254

64.20 7423/ i 55.16
Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

El principal sector econdmico del municipio es el sector secundario, seguido del sector
comercio y de servicios, la industria textil de la ZMMU es muy marcada en el porcentaje
de la poblacién econémicamente activa (PEA)que se dedica al sector secundario,
alcanzando el 41.29 por ciento de la poblacién econémicamente activa.

Tabla 19 Porcentaje de poblacion en cada sector

Total 17250 | 6.63% 31.19% 7.34%  26.79% @ 24. 02% | - 4.03%

Hombre 10945 10.44% 26.54% 11.38% 25.77% 22.20% 3.67%

s

Mujeres 6305 0.00% 39.25% 0.33%  28.58%
Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

271A7% 4.66%

Las actividades con mayor unidad econémica en el municipio de Moroleén son otros
servicios excepto actividades gubernamentales con un total de 603 unidades, servicios
de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas con 524 unidades,
servicios de salud y de asistencia social con 243 unidades y servicios profesionales,
cientificos y técnicos con un total de 160.
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Gréfico 13 Unidades econémicas 2018
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La unidad econdémica que tiene mayor impacto en el municipio es comercio al por menor
con un 63 por ciento en el periodo 2003-2018, dejando atras a las industrias
manufactureras con un 33 por ciento.

Grafico 14 Unidades econémicas 2003-2018

/ 33%
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| |

Comercio al por mayor

&

a
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En produccion bruta la prestacion con mayor actividad son los servicios de alojamiento
temporal y de preparacién de alimentos y bebidas con un 27 por ciento, seguido de otros
servicios excepto actividades gubernamentales y construccién con un 13 por ciento,
servicios financieros y de seguros 11 por ciento y servicios de salud y de asistencia
social con 10 por ciento.
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Gréfico 15 Produccién bruta total 2018
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En el 2003 al 2018 la industria con mayor produccion bruta total es la manufacturera con
un porciento del 42.

Gréfico 16 Produccién bruta total 2003-2018
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En el municipio los servicios con mayor impacto en personal ocupado son de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas con 1 mil 370 empleados, otros
servicios excepto actividades gubernamentales con 966 empleados, servicios de salud
y de asistencia social con 568 empleados y servicios educativos con 406.
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Gréfico 17 Personal ocupado total 2018
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En el municipio el comercio al por menor es la actividad que genera mas personal
ocupado en el afio 2003-2018 con un 51 por ciento, enseguida se posiciona la industria
manufacturera con un 51 por ciento, dejando hasta el final el comercio al por mayor con
el 7 por ciento.

Gréfico 18 Personal ocupado total 2003-2018
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Los ingresos de la poblacion son en su mayoria superior a 2 sueldos minimos
mensuales (s.m.) seguidos por la poblacién que gana entre 1y 2 s.m., se puede percibir
una brecha de 12.30 por ciento entre los hombres y mujeres que ganan mas de 2 s.m.,
asi mismo son mas las mujeres que ganan hasta un 1 s.m.
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Tabla 20 Porcentaje de ingresos de la PEA

Total 18962  12.80%  3498%  4529% 6.93%

Hombres 11,023 11.00% 31.40% 50.44% 717%
Mujeres 7,939 15.32% 39.94% 38.14% 6.60%

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI

Un indicador importante por revisar es la razén de dependencia del municipio, esta razén
de dependencia indica la poblacién que cada individuo tiene que sostener, analizando
la PEA y la PNEA'®, en el municipio su razén de dependencia es de 48.82 por ciento,
expresado también como 48 de cada 100 personas son dependientes, aunque es un
dato alarmante esto se debe a la gran cantidad de nifios menores de 15 afos. Para ello
se calcula y se presentan la razén de dependencia por edades, razén de dependencia
infantil (RDI) y la razén de dependencia de adultos mayores (RDAM).

De esta manera se muestra que la razoén de dependencia en el municipio es muy alta
debido a la gran cantidad de infantes que representan el 19.29 por ciento de la poblacion
del municipio comparado con el 11.49 por ciento que representa la poblacién de adultos
mayores.

Tabla 21 Razén de dependencia municipal

Razén de dependencia 48.82%
Razén de dependencia infantil T 30.60%
Razén de dependencia adultos mayores ' 18.22%

Fuente: Elaborado por IMPLAN con base al Censo de poblacién y vivienda 2020, INEGI

4.1.19. Pobreza

El consejo nacional de evaluacién de la politica de desarrollo social (CONEVAL) calcula
y publica la informacién sobre pobreza en el pais a sus diferentes niveles; la pobreza
multidimensional de mide atreves de 14 indicadores de incidencia de pobreza
multidimensional, bienestar o carencias (CONEVAL, 2019, pag. 39).

Tabla 22 Porcentaje de la poblacion con alguna caracteristica de pobreza

Pobreza 49.2 55.0 46.9
Pobreza extrema 4.6 3.3 2.8
Pobreza moderada 447 S A
Vulnerables por carencia social 38.3 32.6 404
Vulnerables por ingreso 2.7 4.8 S
No pobre y no vulnerable 9.8 7.5 9.5
Rezago educativo 26.2 22.5 23.3.
Carencia por acceso a los servicios de salud 35.9 20.9 17.4
Carencia por acceso a la seguridad social 79.2 76.5 77.3

10 Poblacién no econémica mente activa
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Carencia por calidad y espacios de la vivienda 3.0 2.7 2.1

Carencia por acceso a los servicios basicos en la 9.6 5.6 5.7
vivienda

Carencia por acceso a la alimentacion 13.6 24.9 10.7
Poblacion con al menos una carencia social 87.5 87.7 87.3
Poblacion con tres o mas carencias sociales 19.0 13.2 10.2
Poblacion con ingreso inferior a la linea de 51.9 59.8 50.1
bienestar

Poblacion con ingreso inferior a la linea de 12.5 22.9 15.6

bienestar minimo

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2015

En los comparativos de los indicadores de pobreza del municipio de Moroleén de los
afios 2010 y 2015 se puede observar un aumento de la pobreza y la pobreza moderada,
asi como una disminucién de la pobreza extrema.

Dentro de la ciudad se puede observar la zona suroeste de la ciudad tiene AGEBs con

mayor presencia de personas con pobreza, mientras que el general de la ciudad hay
presencia de personas con pobreza extrema.

Mapa 19 Grado de pobreza por AGEB
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022
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4.1.20. Marginacién

El indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacion se construye con base a
indicadores de caracter educativo, salud, vivienda y bienes, esto para determinar si se
pueden cubrir carencias en las necesidades basicas, como consecuencia de la falta de
los indicadores ya mencionados (CONAPO, 2010).

Tabla 23 Indicadores para determinar la marginacion

% Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

% Poblacion de 15 afios o0 mas sin educacién basica completa

% Poblacion sin derecho a vivencia a los servicios de salud

% Hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 aﬁos :

% Viviendas particulares habitadas sin drenaje conectado a la red
publica o fosa séptica

% Viviendas particulares habitadas sin excusado con conexién de agua
% Viviendas particulares habitadas sin agua entubada dentro de la
vivienda

% Viviendas particulares habitadas con piso de tierra

% Viviendas particulares habitadas con algun nivel de hacinamiento
% Viviendas particulares habitadas sin refrigerador

Fuente: CONAPO 2010

El municipio de Morole6n el indice de marginacion urbano tuvo un ligero aumento de -
1.329 en el afo 2010 a -1.197 en 2015, siendo el grado de marginacién urbana de muy
bajo sin sufrir cambios. Para sus localidades el indice de marginacién es muy alto en
asentamientos humanos irregulares como e/ /lavero, un indice alto en el contexto
general de las comunidades rurales, un grado medio en las comunidades de Ojo de
Agua y La Soledad, la ciudad cuenta con un indice bajo y unicamente el fraccionamiento
Rinconadas del Bosque con un indice muy bajo.
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Mapa 20 Marginacién por localidad
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022
Tabla 24 Indice y Grado de Marginacién por Localidad

110210032 = Colonia el Llavero 14 1.277 Muy alto 2010

110210031 La Yacata 15 0.182 Alto 2010

110210003  La Barranca 345 -0.149 Alto 2010

110210020 = Santa Gertrudis 126 -0.212 Alto 2010

110210002  Amoles 237 -0.273 Alto 2010

110210012  La Ordefia 554 -0.288 Alto 2010
110210014  Las Pefias 89 -0.347 Alto 2010
' 110210017 Rancho Nuevo 314 -0.368 Alto 2010
110210004 Caricheo 100 -0.481 Alto 2010
| 110210006 Cuanamuco 135 -0.508 Alto 2010
[j_ﬁmqq@_ Pamaseo 77 -0.514 Alto 2010
- 110210015 Pifiicuaro 1026 -0.555 Alto 2010
110210010 La Loma 321 -0.648 Alto 2010
- 110210018  El Salto 676 -0.669 Alto 2010
110210005  Cepio 138 -0.670 Alto 2010
| 110210016 = Quiahuyo 183 -0.678 Alto 2010
110210011 Ojo de Agua de en 370 -0.937 Medio 2010
| - Medio

1110210021 La Soledad 303 -1.061 Medio 2010
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110210037 Calderdn 26 -1.106 Bajo 2010
110210001 Moroledn 43200 -1.251 Bajo 2010
110210038 Rinconadas del Bosque 1044 -1.552 Muy bajo 2010

Fuente: CONAPO 2010

En el area urbana las AGEBs del sur de la ciudad tienen un alto grado de marginacion,
mientras que el este de la ciudad cuenta con un grado bajo siendo Unicamente una
AGEB en toda la ciudad con un grado muy bajo y sin presencia de un grado de
marginacion alto.

Mapa 21 Grado de marginacion por AGEB
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

Tabla 25 Poblacion urbana por Grado de Marginacion

Muy Alto 0 0.00% .y
Alto 3782 8.76% AL
Medio 33656 7791%
Bajo 5689 1347%
Muy bajo 73 0. 1750 Bty
Total 43200 _100.00%

Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos de CONAPO 2010
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4.1.21. Infraestructura comunitaria

Recreativo

En la identificacion de los espacios recreativos y de esparcimiento se tomaron en cuenta
las plazas, centros comerciales, teatros, cines, auditorios, iglesias y centros religiosos
que congreguen gran cantidad de personas. Al igual que en las instituciones educativas
estos espacios estan dispersos por todas las localidades del municipio.

Mapa 22 Espacios recreativos

inriAn €

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal

4.1.22. Factores criminolégicos

Equipamiento de seguridad y emergencias

El municipio cuenta con las siguientes instalaciones de caracter municipal y
asociaciones: instalaciones de seguridad publica y movilidad al suroeste de la ciudad;
las instalaciones de proteccion civil se encuentran al sur de la ciudad, el cuerpo de
bomberos se encuentra dentro de la huella urbana; junto a estos se ubican las
instalaciones de Cruz roja.
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Mapa 23 Equipamiento de seguridad y emergencias
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Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

4.1.23. Expansién urbana

El municipio tuvo un crecimiento disperso y sin ordenamiento teniendo una superficie de
3.55 km? en el afio de 1 mil 984 contando en ese entonces con una poblacion de 37 mil
500 habitantes en la ciudad, dando una densidad de 105.63 Hab/Ha; para el afio 2015
la ciudad habia crecido mas de dos veces llegando hasta los 9.40 km?, mientras que la
poblacion crecié solo un 12.30 por ciento, causando una baja drastica en la densidad de
solo 43.91 Hab/Ha.

El principal crecimiento se dio hacia el sur de la ciudad, asi mismo hubo crecimiento
sobre las vialidades que llevan a las comunidades rurales, urbanizando a sus laterales
y ramificadndose hacia el oeste.
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Mapa 24 Expansién urbana 1979-2015

Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2022

4.2. Diagnéstico estratégico.

Con el diagnostico en el municipio de Moroledn, se recogen y analizan los datos y con
ello poder reconocer las problematicas, caracteristicas, causas, efectos y factores que
agravan la violencia y delincuencia.

Imagen 1 Pasos a seguir en la elaboracion de metodologia

4.2.1. Identificacion de problematica.

La poblacion residente del municipio de Moroledn y sus visitantes enfrentan un entorno
generalizado de intervenciones con afectacion al bienestar colectivo y a la salud por el
consumo y/o suministro de sustancias nocivas, especialmente en la zona centro.

En la actualidad, el crecimiento poblacional ha experimento un desarrollo exponencial,
lo cual ha generado multiples efectos en el municipio de Moroledn y sus comunidades
aledanas, tanto positivos como negativos. Entre los aspectos mas preocupantes se
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encuentra la distorsion en el transporte terrestre individual, siendo los jévenes el sector
mas afectado por esta problematica.

El transporte terrestre colectivo como son autobuses o combi, manifiestan una
insuficiencia de la oferta para satisfacer la demanda existente en el crecimiento
poblacional de Moroledn, por lo que el uso de transporte terrestre individual que son
las motocicletas es una opcién viable para la poblacién.

Al existir un aumento del transporte terrestre individual, el municipio de Moroledn se
encuentra en un punto critico, siendo vulnerable la ciudadania y sobre todo los
motociclistas ante incidentes de transito, por diversos factores que necesitan
regulacion y una estructura que incentive al motociclista a usar equipo de proteccion y
que se exija licencia de manejo de su motocicleta.

Los factores mas notorios en la ciudad de Moroledn, es el incumplimiento de limites de
velocidad, omisiones de transito, maniobras que ponen en riesgo, la infraestructura vial
no esta del todo adaptada a las necesidades de motocicletas, como presentacion de
baches, sefalizacion escasa, etc.

El hecho de que existan pocos cursos en los que la ciudadania pueda adquirir
conciencia y educacion vial de manera gratuita, sobre la importancia del uso de su
equipo de seguridad, limites de pasajeros, la importancia de la convivencia segura en
las vias publicas.

Se observa una elevada incidencia de accidentes de transito, con resultados que
frecuentemente incluyen lesiones graves o fatales para los conductores y en
ocasiones, para otros usuarios.

De acuerdo con datos emitidos por la SSG, en su articulo: “SSG monitorea tendencias
de los accidentes viales en Moroleén con mas casos.

“Morole6n, Guanajuato; 21 de noviembre del 2023.- Con motivo del Dia Mundial en
Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Transito el Sistema de Salud informa que
Moroledn es de las localidades con mas altos indices.

Esta conmemoracion busca concientizar sobre el manejo correcto de vehiculos,
previniendo los accidentes viales de la mano con la seguridad vial

Por ello, la Jurisdiccién Sanitaria V Salamanca en coordinacién con la dependencia de
movilidad vial antes transito organizan capacitaciones periddicas a la poblacion.

El enfoque se encuentra en siete temas sobre la seguridad vial, los cuales son: el uso
del casco, cinturén de seguridad, sistemas de retencién infantil, alcohol y conduccién,
velocidad, uso de ropa adecuada y casco para el manejo de motocicletas, peatén y
distractores.

En lo que va de este afio se han reportado 3 mil 255 accidentes en los municipios
correspondientes a la Jurisdiccion Sanitaria V Salamanca, siendo Moroledn el mas alto
de acuerdo con su tasa por cada cien mil habitantes, con 804 reportes de percances
este afo.

El 40% de los accidentes son de automoviles (2 mil 267), seguido de motocicletas con
el 38% (2,103) y un 9% por camionetas de carga (486).
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Casi el 50% son por colisién con otro vehiculo, el 28% por choque con motocicleta y el
11% por golpes con un objeto fijo.

De acuerdo con la nueva piramide de movilidad, el peatén lleva la preferencia para el
traslado por las calles, seguido de bicicletas, motocicletas, automoviles particulares y
finalmente vehiculos de transporte publico o carga pesada.

El secretario de Salud exhorté a la poblacion siempre utilizar las medidas de
seguridad apropiadas para circular en un vehiculo de cualquier tipo, respetando las
normas viales y asi evitar mas catastrofes relacionadas con accidentes vehiculares.”
(GUANAJUATO, 2023)

La seguridad en el municipio de Moroledn es un tema principal, el cual no esta exento
de la ola de violencia que afecta al pais. En el municipio se encontraron diferentes tipos
de intervenciones, siendo el caso mas elevado el de infracciones.

Las intervenciones son las actividades que realiza la autoridad del gobierno del
municipio, encargada de velar por el mantenimiento del orden publico y la seguridad de
los ciudadanos, que tiene por objeto salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica.

En el municipio de Moroledn una tercera parte de las intervenciones de la policia son
por presuntos delitos del fuero comun, siendo el resto de estas intervenciones por
presuntas infracciones.

Tabla 26 Intervenciones de la policia municipal, en el municipio o demarcacioén
territorial seguin tipo

Estados @ 4372 2828150 572 889 19 107 948 814 3 859
Unidos 819
Mexicano
LRNIF
‘Moroleén = 15 561 10 561 5000 0 0 0

Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroleén con datos de Censo Nacional de Gobierno Municipal
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI

En el municipio no se han encontrado casos de policias fallecidos durante el desempefio
de sus funciones en salvaguarda de la seguridad publica, ni probables victimas en las
intervenciones de la policia municipal por presuntos delitos, tanto en el fuero comun
como en el fuero federal.

Tabla 27 Probables victimas registradas en las intervenciones de la policia municipal
por presuntos delitos, en el municipio o demarcacioén territorial segun fuero 2018

. Estados Unidos Mexicanos 120 585 118 418 2 167
' Moroleéon NA NA NA
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroleén con datos de Censo Nacional de Gobierno Municipal
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI

La cantidad de procedimientos administrativos instaurados en el municipio de Morole6n
por el Juez Civico u Oficial Calificador son de un total de 1 mil 777, de los cuales todos
pertenecen a iniciados y ningun desechado.

Tabla 28 Procedimientos administrativos instaurados por el Juez Civico u Oficial
Calificador, por municipio o demarcacion territorial segun estatus 2018

Estados Unidos 2325105 2127538 191 902 5665
Mexicanos L z — N
Moroleén 1777 1777 0 0

Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroleén con datos de Censo Nacional de Gobierno Municipal
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI

En el municipio de Moroleén existen diferentes tipos de infracciones, de los cuales se
registran en los procedimientos administrativos iniciados.

En los cuales se tiene la afectacion al bienestar colectivo y a la salud de las personas
por el consumo y/o suministros de sustancias nocivas con 800 casos, afectacion a la
convivencia social con 541, afectacion a la seguridad y al orden publico con 65,
afectacion a la integridad de las personas con 336 y otros tipos de afectaciones con 35.

Gréafico 19 Infracciones registradas en los procedimientos administrativos iniciados en
el municipio
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de Censo Nacional de Gobierno Municipal
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI

Accidentes violentos que han transcurrido a lo largo del periodo 2015-2020 en el
municipio de Moroledn.

Alo largo de este periodo ha habido diferentes tipos de accidentes violentos, uno de los
que mas resalta es el de homicidios que incluyen secuelas con un 66 por ciento de
incidencia y accidentes que incluyen secuelas con un 20 por ciento de incidencia. Los
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menos impactantes son los suicidios que incluyen secuelas con un 8 por ciento y
accidentes que se ignoran con un 6 por ciento.

Los afios mas impactados son el 2020 con un indice de incidencia del 39 por ciento,
2018 con 16 por ciento, 2017 con 15 por ciento, en el 2019 hubo una disminucién a un
13 por ciento, mientras que en el 2015 hubo un 11 por ciento de episodios y en el 2016
volvié a disminuir con un 6 por ciento, siendo el afio mas bajo en casos de accidentes
violentos.

Grafico 20 Accidentes violentos
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de defunciones INEGI

Delitos ocurridos en el municipio de Morole6n en el periodo de 2015-2019. Entre estos
delitos los mas destacados son robos (robo de casas habitacién, de vehiculos
automotores, de autopartes, a transeuntes en vias publicas, a instituciones bancarias, a
negocios, ganado, maquinarias; con violencia o sin violencia) con un porcentaje de 42
por ciento, el segundo mas alto es otros delitos del fuero comun con 20 por ciento, con
un 11 por ciento se encuentra amenazas, lesiones y violencia familiar, y el menos
impactante es fraude con 5 por ciento.

Y de los afios con mas delitos ocurridos son 2016 con 24 por ciento, 2015 con 22 por
ciento, 2019 con 20 por ciento, y de los menos impactados son 2018 con 18 por ciento
y 2017 con 16 por ciento.
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Gréfico 21 Delitos en el municipio de Moroleén
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos del secretariado ejecutivo del sistema
nacional de seguridad publica

En la gréfica siguiente se muestra el numero de detenidos del fuero federal en relacién
a los delitos contra la salud, en los cuales encontramos un decremento en la portacion
y/o posesion de droga en el afio 2018, asi sucesivamente en los demas casos,
disminuciones y aumentos, no hay un patrén que determine el aumento o el
incremento en todos los casos, o bien si pudiera haber una condicion de
interpretacion en cuanto a la clasificacién de posesién o portacién en los casos de droga
y armas, lo cual sin duda repercute en el desarrollo de una sociedad y en la comision
de hechos violentos.

Es importante considerar que dicho decremento en el caso de detenidos por droga
en el ambito federal también puede obedecer a que la detencién de personas con droga
dependiendo de la cantidad de esta, son competencia del fuero comun, que aqui, no
se ve reflejada.
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Gréfico 22 Faltas a leyes y cddigo federales en el estado 2018
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de centro nacional de informacion

La tasa delictiva de la ciudad tiene detectados los horarios en los que con mas
frecuencia se cometen los delitos, siendo 20:01 a 23:59 el horario en que mas crimenes
se cometen se puede observar en las graficas siguientes los horarios delictivos de los
afos analizados.

Gréfico 23 Horario con mas frecuencia de delitos
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Fuente: Elaborado por el IMPLAN con datos de direccion de Seguridad Publica Municipal

Otro delito analizado es el consumo de sustancias toxicas en via publica, tiende a un
comportamiento similar al de la tasa delictiva de la ciudad, siendo la colonia centro la
mas afectada por este delito, asi como las colonias circundantes.
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Gréfico 24 Horario consumo de sustancias toxicas
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Fuente: Elaborado por el IMPLAN con datos de direccion de Seguridad Publica Municipal

El principal horario para el consumo de sustancias toxicas recae en el medio dia de
12:01 a 16:00 p.m., lo cual supone un riesgo el horario y la zona con mayor tasa de
consumo de sustancias toxicas, en la colonia centro y con horarios de salida de clases
de los diferentes niveles educativos.

El municipio cuenta con un presupuesto ejercido por las instituciones de seguridad
publica segun capitulo de gasto, donde los servicios personales cuentan con un 77 por
ciento, los materiales y suministros del 12 por ciento, los servicios generales un 9 por
ciento, las transferencias, asignaciones y subsidios un 1 por ciento, junto con bienes e
inmuebles e intangibles con 1 por ciento.

Gréfico 25 Presupuesto ejercido por las instituciones de seguridad publica en la
administracién publica municipal
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de Censo Nacional de Gobierno Municipal
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI

Tabla 29 Personal destinado a funciones de justicia municipal, por municipio o
demarcacion territorial segun cargo y sexo 2020

| Estados  Unidos 11095 2528 1067 333
Mexicanos
Moroleon 3 2 1 0

Fuente: Elaborado por \iMIf’LAN Moroledn con datos de Censo Nacional de Gobierno Municipal
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI

El municipio cuenta con un total de tres jueces de los cuales dos son hombres y una
mujer.

Centros de detencion con los que cuenta el municipio de Moroledn.

Tabla 30 Centros de detencion municipal, por municipio o demarcacion territorial

Estados Unidos Mexicanos 2288
Moroleén 1
Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de Censo Nacional de Gobierno Municipal

y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGI

Imagen 2 Centro de detencion municipal

Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de Google Earth,
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4.21.1. La Seguridad Publica en el Municipio de Morole6n
En el municipio existe una cierta incertidumbre en la seguridad publica, esto se debe a

la inseguridad que se ha creado por actividades delictivas en la localidad, por parte de
la venta y consumo de sustancias nocivas a la salud, creando disturbio en la sociedad.

El que los jéovenes se vean influidos mayormente en este circulo vicioso se debe a
distintos factores como son:

e Lasfallas en el sistema educativo;
e La mala politica de seguridad;

e Los malos elementos policiacos;

e Ladesigualdad econémica;

La delincuencia organizada;

El trafico ilegal de armas y drogas;
La desintegracién familiar; y

e La corrupcion.

Este fendmeno es de suma importancia que sea tratado, para ello es necesario que se
involucren las diversas areas que atienden al sector Seguridad Publica, la eficiente
homogeneidad de las dependencias ayuda a generar una adecuada politica criminal.

Aparte de ser un factor muy importante en la gobernanza de un municipio, este
fendmeno debe comprenderse como un factor de alteracién en la sociedad, los cuales
pueden ser generados desde una falta administrativa, un delito, un accidente de transito,
y situaciones involuntarias por causas naturales. Hoy en dia la situacién se muestra un
poco diferente, y es necesario tomar medidas mas estrictas en cuanto a politicas de
seguridad, planteando programas de prevencion de violencia y delincuencia, para que
los resultados sean favorables, se debe contar con un diagnéstico que refuerce el
conocimiento sobre la situacion actual de la delincuencia en Moroledn y de la cual se
puede obtener por conceptos de medicion.

Los primeros datos para tener en cuenta son el indice delictivo, esto se puede generar
por el consumo de drogas en los jévenes creando pandillas que inciten a la contribucién
de actos delictivos, en base a estadisticas nos menciona que en periodos anteriores a
llegado haber un promedio de 800 casos por consumo de sustancias nocivas, afectacion
a la convivencia social con 541 casos, estos datos se pueden observar en la grafica 17.

En otra grafica anterior nos mostraba un indice alto de homicidios los cuales incluyen
secuela. Y nos mencionan que una de las actividades criminalisticas con mayor
ocurrencia en la sociedad son los robos en sus diversas areas y sectores.

4.2.1.2. Delitos del Fuero Federal y Fuero Comun

De acuerdo con los datos de incidencia delictiva 2015-2022 se muestran los delitos
detectados en el municipio.

En la tabla siguiente, aunque existen diversos tipos de delitos que acontecen en la
localidad, los que ocurren con mayor frecuencia son robo con 1,642 casos, otros delitos
del fuero comudn con 925 casos, lesiones con 498 casos, violencia familiar con 457
casos, amenazas con 493 casos, dafio a la propiedad con 377 casos, fraude con 216
casos, narcomenudeo con 105 casos, abuso sexual con 54 casos, violacién simple con
28 casos, despojo con 35 casos, incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar
con 55 casos y falsificaciéon con 69 casos:
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Gréfico 26 Delitos del Fuero Comun
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroleén con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva 2015-2022,
SESNSP

A continuacion, se muestran los meses con mayor ocurrencia criminalistica, los cuales
son enero con un 10 por ciento y le sigue febrero, junio, agosto, y octubre con un 9 por
ciento, El mes con menos incidencias es abril y diciembre con un 7 por ciento.

Gréfico 27 Delitos del Fuero Comun por meses
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva 2015-2022,
SESNSP



PAGINA 70

18 DE JULIO - 2025

En la siguiente tabla nos muestra los datos estadisticos por mes, entre Cédigo Penal
Federal y otras Leyes y Cddigos, de la cuales el Cédigo Penal Federal cuenta con el

mayor porcentaje del 53 por ciento.

En la tabla siguiente se muestra los meses de los cuales el periodo de enero-julio son
los meses con mayor porcentaje de actividad delictiva.

Gréfico 28 Delitos del Fuero Federal
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva 2015-2022,

SESNSP

Los delitos generados por cada afio en un periodo del 2012-2022, nos muestra como ha
ido evolucionando la incidencia delictiva en el municipio, mostrando que desde el afo
2012 ha habido un decrecimiento de esto y aunque ha habido una disminucién ain se
encuentra presente el crimen en la ciudad y sigue afectando a la sociedad de forma
negativa, creando un ambiente hostil a lo que se busca lograr con un Moroleén de paz

y armonia.

Gréfico 29 Incidencia delictiva del Fuero Federal en los afos 2012-2017
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroleén con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva 2015-2022,

SESNSP
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Gréfico 30 Incidencia delictiva del Fuero Federal en los afios 2018-2022
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva 2015-2022,
SESNSP

4.21.3. Accidentes Viales

La tasa de accidentes vehiculares ha ido disminuyendo a lo largo de los afios, a
continuacion, se hace un promedio estadistico de los afios 2015-2020, evaluando la
variacion entre estos anos.

La siguiente grafica nos muestra la evolucion de los accidentes viales, donde en el 2015
al 2016 habia una probabilidad mas alta de accidentes automovilisticos de esta fue
decayendo hasta el 2018, en el 2019 se mantuvo y en el 2020 se nota que han
disminuido a un -7.00 por ciento, siendo el afio con menos accidentes.

Gréfico 31 Variacién de accidentes en cada afio
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de Accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas 2021, INEGI

Los municipios con mayor nimero de accidentes en el estado de Guanajuato en 2019
son: Leon, Irapuato, Salamanca, Moroledn y San Miguel de Allende.

El porcentaje de accidentes ocasionado por estado de ebriedad en el municipio son de
2015 con un 25 por ciento, 2016 con un 21 por ciento, siendo los afios con mayor indice
y mostrando un decrecimiento en los afios siguientes, obteniendo en el 2020 y siendo
el dato mas préximo con un 10 por ciento.

Aunque ha disminuido los accidentes de transito a causa del estado de ebriedad, aun
sigue habiendo un indice de ello, esto no amerita que ya no haya sucesos de este.

Teniendo en cuenta los afios evaluados nos da que en ese periodo ha habido de
ocurrencia 5,380 accidentes de transito.

En el grafico siguiente se muestra la variacion que hay de los accidentes viales por edad,
teniendo en cuenta que el rango de edades 15-34 son mas propensos a tener este tipo
de accidentes, obteniendo de 15-24 afios un porcentaje de 29 por ciento y de 25-34 con
23 por ciento, esto debido al alto uso de motocicletas en la comunidad, sin respeto a las
leyes de transito.

Grafico 32 Cantidad de accidentes de trafico por edades
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de Accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas 2021, INEGI

En la siguiente tabla se muestra el grado de afectacion ocasionada por los accidentes
viales, aunque hay muertes el indice no es muy elevado comparado por la cantidad de
accidentes, siendo el indicador mas elevado la cantidad de personas heridas.
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Tabla 31 Cantidad de afectados en accidentes de transito

Colision con vehiculo 1558 0 323
automotor

Colision con peaton 165 2 186
(atropellamiento)

Colisién con animal 13 0 7
‘Colisién con objeto fijo 360 0 68
Volcadura 58 0 51
Caida de pasajero 1085 2 1205
Salida del camino 61 1 38
Colision con motocicleta 1962 4 1069
Colisién con ciclista 118 0 83

Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de Accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas 2021, INEGI

Los accidentes viales tienen como principales causantes los conductores con un 99.64
por ciento de los casos, en segundo lugar, se encuentra peatén o pasajero con un 0.16
por ciento y en ultimo lugar debido a mala condicién del camino.

En tema de lesionados en los accidentes de transito se obtienen que el indice de
lesionados por tipo de accidente resulta ser los accidentes de colision con peatén con
un indice de 112.72 lesionados por cada 100 accidentes, mientras que el indice de
fatalidades por tipo de accidente muestra que los accidentes de salida del camino son
los que tienen un indice mas alto con 1.64 muertes por cada 100 accidentes.

Gréfico 33 Heridos en los accidentes de transito
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de Accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas 2021, INEGI
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4.21.4. La Percepcion Ciudadana de Inseguridad en el Municipio de
Moroleén
La percepcién ciudadana es un parametro que se obtiene haciendo estudios en la
sociedad mediante estadisticas y encuestas sobre el conocimiento de los habitantes de
la inseguridad en su comunidad y como ellos se sienten al respecto y lo que consideran
que pueda ser mejor para un entorno seguro.

Para ello existen diversas fuentes con informacién que ayudan a nutrir el estudio en el
area aplicada y su entorno en general, comparando respecto a otros lugares. En este
caso se tomé como referencia la encuesta realizada en el Programa de Gobierno
Municipal de Morole6n 2021-224.

En dicha encuesta se tocan diversos temas a evaluar y donde uno de los mas
destacados es el de Seguridad, a continuacion, se muestra la grafica en la cual se puede
observar que mas del 55 por ciento de los participantes considera este tema como
mayor preocupacion para la ciudadania. Los jovenes fueron los mas involucrados,
aparte de que este tema afecta mas a su desarrollo y estilo de vida.

Grafico 34 Porcentaje de participacion ciudadana por edades
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroleén con datos de Accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas 2021, INEGI

Gréfico 35 Porcentaje de preocupacioén sobre la seguridad, economia y el medio
ambiente del municipio
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn con datos de Accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas 2021, INEGI

Segun estadisticos sacados de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion de
Seguridad Puablica (ENVIPE), nos indica que la percepcién de seguridad en la entidad
federativa de Guanajuato es que el 14.9 por ciento de los hombres mayores de 18 afios
percibieron seguridad, y el 9.11 por ciento de mujeres mayores de 18 afios compartieron
la misma percepcion.

De la misma forma la poblaciéon de Guanajuato el 12.6 por ciento tiene confianza en la
policia estatal, mientras que un 13.2 por ciento indica tener desconfianza.

Gracias a estos datos podemos cuantificar la percepcion de la sociedad y poder ver que,
aunque una parte de la poblacién se siente segura con las fuerzas que controlan la
inseguridad en la regién, hay mas personas que no opinan lo mismo y se encuentran
indefensas ante la incidencia delictiva.

Que el pueblo opine de esta forma es un punto muy negativo y peligroso para las areas
encargadas de la Seguridad Publica, ya que estas areas son las encargadas de
promover programas y acciones preventivas para mitigar las actividades criminalisticas
en la ciudad.

Teniendo en claro la opinion de la sociedad es necesario, en el presente programa de
Seguridad obtener soluciones ante esta incertidumbre de inseguridad en el municipio de
Moroledn.

4.2.1.5. Consideraciones Percepcion-Realidad
La percepcién humana se ve influida en lo que la sociedad puede sentir, ver y escuchar,
cada persona puede percibir de diversas formas una accion, mientras que la realidad se
puede comprobar mediante métodos cientificos. La sociedad puede percibir la
inseguridad en donde radica, pero la realidad nos ayuda a poder cuantificar por medio
de estadisticas la porcién afectada o influida por actos delictivos y generar asi un indice
de impacto, para poder generar un impacto que mitigue los actos delictivos.

La violencia social es un problema que afecta e influye a cada individuo, instituciones y
sociedad en general, creando efectos negativos en la economia, politica, salud y cultura
de la localidad donde se presenta. La violencia es perceptible y se convierte en realidad
cuando se ve afectado el patrimonio de la comunidad social, tanto salud como fisico.
Este fendmeno puede formar aspectos que influyan a generar mayor actividad de
inseguridad, cometer actos criminalisticos; un tipo de violencia reconocida es la violencia
organizacional, de la cual las personas pueden percibir los efectos generados por ella
en su comunidad.

La violencia tiene dos dimensiones diferenciadas e interrelacionadas: la inseguridad que
hace referencia a los hechos concretos de violencia objetiva producidos o, lo que es lo
mismo, la falta de seguridad. Y la percepcion de inseguridad que hace relacion a la
sensacion de temor y que tiene que ver con el ambito subjetivo de la construccion social
del miedo generado por la violencia directa o indirecta.

La percepcion de violencia, aparte de ser percibida por el indice de crimen que hay en
una sociedad, se puede notar por el método en que los organismos de Seguridad
Publica deciden aplicar para contrarrestar las transgresiones que ocurren en la
sociedad.
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Aveces la forma mas directa para contrarrestar el efecto inseguridad es la ejecucién de
fuerzafisica en actos delictivos para acabar con los puntos clave de la delincuencia. Un
problema evidente es que pelear la violencia con fuerza fisica, genera mas violencia, lo
que acaba perjudicando a toda el area donde ocurre la catastrofe.

El aumento de la violencia en la sociedad es un fenédmeno multicausal, el cual se ve
influido por factores individuales, familiares, sociales y culturales, los cuales inciden en
la conducta doméstica y social. La sociedad en parte influye mucho para que la violencia
e inseguridad sigan creciendo. Si no existiera poblaciéon que pusiera en practica los
valores antisociales no surgiria la inseguridad.

La practica de valores antisociales, su desarrollo tiene un trasfondo mas complejo de lo
que se pudiera imaginar, esto se puede ocasionar desde la falta de valores en la familia
en la crianza de los nifios, hasta su manera de integracion en la sociedad y como es
aceptado, influyen muchos factores, los cuales van formando que haya una escasez de
valores que orillan a la poblacién mas joven a formar parte de pandillas las cuales son
promotoras de la delincuencia, siendo la educacién otro factor muy importante.

Si la ciudad es un espacio de “soledades compartidas” y, por tanto, el lugar del
anonimato y la inseguridad; alli el temor creceray, lo que es peor, el miedo se convertira
en principio urbanistico. Es decir, hay un miedo construido en la ciudad y también una
ciudad construida por el miedo.

Por ello es indispensable que las politicas publicas tomen en cuenta la dimensién y
gravedad del tema, desarrollando propuestas nuevas que contribuyan a la causa, como
ejemplo existen varias propuestas que definen a la perfeccion la violencia y como
combatirla, un ejemplo de ella es la propuesta de “Ventanas Rotas” la cual trata de un
ejercicio que se llevd a cabo en el barrio mas pobre de la ciudad de New York y en la
zona mas rica de la ciudad de California, comparando las dos situaciones se dictamino
que el crimen se relaciona con la psicologia humana y con las relaciones sociales. Si la
sociedad percibe una pequena fractura en el sistema, lo pueden tomar como una idea
de desinterés por los valores, esto conlleva a que se valla rompiendo los cédigos de
convivencia, como de ausencia de ley, de normas, de reglas. Esta accién va creando
que cada suceso delictivo vaya siendo mucho mas fuerte que el anterior, desembocando
una violencia irracional. Esta teoria impulso a la politica de “Tolerancia Cero”.

Esta politica nos indica que no se trata de castigar al delincuente directamente, ni la
prepotencia de la policia, sino que también debe ponerse en practica la tolerancia cero
sobre el abuso que tiene la autoridad.

Otra propuesta es la de “Prevencion Situacional”, esta propuesta garantiza la seguridad
en el espacio publico, disminuyendo las oportunidades de la comisiéon de delitos y
violencia, reduciendo asi la percepcién de la inseguridad en la poblaciéon, mediante
estrategias modificando ciertos factores y condiciones de riesgo fisico espaciales,
generando espacios publicos de calidad, seguros e integros.

Aunque existen diversas propuestas para disminuir y erradicar la inseguridad en la
poblacién, es importante hacer estudios de nuestra comunidad, evaluar su nivel de
criminalidad, y generar base a ella una correcta y justa propuesta que beneficie y llegue
a mayor cantidad de habitantes de Moroledn, comenzando con las politicas y leyes de
Seguridad Publica, a una buena ejecucion de ellas, teniendo siempre presente a los
ciudadanos y sus valores.
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Con fundamento de la guia de elaboracion de programas municipales para la
delincuencia y violencia, se anexa la siguiente tabla con los factores que son
correspondientes al municipio de Moroleén, de acuerdo con su problema central- listado
de riesgo multidimensional.

Tabla 32 Problema central y listado de factores de riesgo

ID  Problema Central ID Listado de factores de riesgo

multidimensional

P29 Deficiencia de la cultura vial

P1 Deficiencia cultura de la legalidad y
denuncia

P6 Discriminacion por algin motivo o
condicién personal

P4 Percepcion de corrupcion e impunidad
prevalente

P9 Consumo y abuso de sustancias adictivas

PC1 ' En el municipio de Moroledn y sus comunidades licitas e ilicitas
vecinas, son afectados por el factor de riesgo de las P10 Incremento de los dafios a la salud por
infracciones del fuero comun y normales accidentes y violencia

P15 Escasa participacion ciudadana y
articulacion comunitaria

P16 Debilitamiento de la cohesién comunitaria

P17 Desinterés en asuntos publicos y de
seguridad ciudadana

P26 Déficit en equipamiento publico y
comunitario

Fuente: Guia para la elaboracion de programas municipales para la prevencién social
de la violencia y la delincuencia

4.2.2. Focalizaciéon de zonas de atencion prioritarias.

En el municipio hay colonias en las cuales se encuentra mayor presencia de incidencia
delictiva y donde se presenta mas inseguridad, estos indicadores muestran el impacto
negativo en la zona y hace perceptible la vulnerabilidad en la poblacién, estas colonias
con mayor actividad son: Zona Centro, Nifios Héroes, El llanito, El Bordo, Aviacion Civil,
El Progreso, entre otros mas.

El municipio en los ultimos afos ha decrecido su poblacién, por lo que la inseguridad ha
disminuido, esto no indica que no exista ya, si no que aun se encuentra presente los
actos criminalisticos y esto siempre sucedera en una sociedad, donde se ve perjudicada
el nivel socioeconémico, como la inestabilidad laboral, corrupcion, falta de
oportunidades tanto académicas, como desarrollo personal y de trabajo.
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Gréfico 36 Colonias con mayor impacto delictivo
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Fuente: Elaborado por el IMPLAN con datos de direccién de Seguridad Publica Municipal

En el mapa siguiente, se muestra el total de delitos y faltas administrativas que ocurre
en cada colonia del municipio, como se mencionoé anteriormente, en este caso el color
rojo indica la mayor incidencia delictiva, mientras que el color verde fuerte son las zonas
con menor incidencia delictiva.

Mapa 25 Total de delitos y faltas administrativas en las Colonias de Moroleén

Fuente: Elaborado por el IMPLAN con datos de direccion de Seguridad Publica Municipal

En la siguiente grafica se presenta el porcentaje del total de faltas administrativas, dando
una comparacion de igual magnitud con las faltas administrativas por hombres, siendo
el mayor porcentaje el total de faltas administrativas y delitos en el municipio.
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Gréafico 37 Delitos y faltas administrativas

= Total de Faltas
Administrativas

= Faltas
Administrativas
por Hombres

Total delitos Y
Faltas
Administrativas

Fuente: Elaborado por el IMPLAN con datos de direccion de Seguridad Publica Municipal

Los delitos son cometidos por diversas fuentes, en la sociedad la poblacion mas
vulnerable a cometer incidencia delictiva es de 16-25 anos, esto sucede por diversos
factores como son la falta de educacion académica, como la formacién familiar, entre
otras el consumo de sustancias nocivas a la salud.

Gréfico 38 Porcentaje de la poblacion en edades por delitos cometidos
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Fuente: Elaborado por el IMPLAN con datos de direccion de Seguridad Publica Municipal

En el mapa se muestra las colonias mas afectadas en actividad criminalistica por
jovenes de 15-25 afios, estas zonas son Aviacion Civil, El Bordo, El Llanito, El Progreso,
El Ranchito, Fundadores de Moroledn, Juana de Medina, Los Alamos, Los Encinos,
Modelo, Nifios Héroes, Villas del Sur, Zona Centro, etc.
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Mapa 26 Delitos cometidos por jévenes de 15-16 arios en las Colonias

Fuente: Elaborado por el IMPLAN con datos de direccion de Seguridad Publica Municipal

La zona con mayor cantidad de delitos criminalistico es Zona Centro, Nuevo Ledn, La
Esperanza |, Juana de Medina, Aviacion Civil y Alborada del Sur.

Mapa 27 Total de delitos por Colonias en Moroleén

Fuente: Elaborado por el IMPLAN con datos de direccion de Seguridad Publica Municipal

Los lugares con mayor cantidad de faltas administrativas son Zona Centro, Nifios
Héroes, El Llanito, El Bordo, Aviacion Civil, EI Progreso, Juana de Medina, El Ranchito,
Fundadores de Moroledn, Los Alamos, Villas del Sur, Modelo, entre otros.
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Mapa 28 Faltas administrativas en las Colonias de Moroleén

-
0 199 380

Fuente: Elaborado por el IMPLAN con datos de direccion de Seguridad Publica Municipal

En el siguiente grafico se muestra el listado de zonas priorizadas de acuerdo con los
acuerdos de focalizacion, con la finalidad de analizar las principales zonas en las que
se deben de centrar los recurso.

De acuerdo con el estudio de la caracterizacion, se puede analizar que el problema
central son las razones por las que los ciudadanos tienen infracciones, y en su mayoria
es el manejo de motocicleta y los conductores o copilotos no llevan uso de la proteccién
que es obligatoria, que es el casco.

En el apartado de puesto de disposicion se llegé a que el sector que necesita mayor
atencion en el informe policial homologado, del cual la ciudadania tiene total
desconocimiento de la existencia de este documento.

La ciudadania hace mayor uso del 9-1-1, para hacer reportes de robos, siendo la mayor
expresion de violencia en el municipio de Moroleon.

Presencia de grupos criminoldgicos, como se nota en las graficas del aparto de
caracterizacion, en el municipio de Moroledn, el consumo de sustancias ilicitas es
llevado a cabo en el un horario de 12:01 a.m. 16:00 p.m., en la colonia centro y con
horarios de salida de clases de los diferentes niveles educativos.
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Gréfico 39 Focalizacién de Zonas de Atencién Transversal

Presencia de grupos criminégenos
Narcomenudeo

4

Fuente: Guia para la elaboracion de programas municipales para la prevencién social
de la violencia y la delincuencia

4.3. Analisis causal de problematica

El tema de la seguridad desde la percepcion de los ciudadanos muestra una idea
colectiva hacia la relacion entre las drogas y la inseguridad, mostrando como una de
las causas a la misma la pobreza y la desintegracién familiar. Si bien la poblacién
considera que estan seguros en sus colonias o dentro del municipio de Moroledn
existe una fuerte percepcion de que el estado de Guanajuato es inseguro con base a
Sus experiencias.

Imagen 3 Experiencias de la ciudadania

@ SEGURIDAD {Cuales son los tres temas que le preocupan méas?
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana en Materia de Seguridad Publica
realizadas por la secretaria de seguridad y paz en el 2024
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Asi mismos hay una sensacion de inseguridad al estar en la calle y ain mas en el
transporte publico, esto con base a la encuesta de percepcién ciudadana en materia
de seguridad publica 2024.

Entre la poblacién existe desconfianza entre los medios de comunicacion sobre las
noticias que se informan, solo el 33 por ciento de las personas confia en la television,
cerca del 24 por ciento confia en internet y menos del 20 por ciento confia en los
periodicos; esta desconfianza se ve igualmente ante las autoridades donde solo el 28
por ciento de las personas considera que se puede confiar en ellas.

Imagen 4 Medios de confianza

SEGURIDAD
@ = :Confia en las noticias de los medios de
comunicacién?
0%
W _?? 1
EZ,

Peribdico

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana en Materia de Seguridad Publica
realizadas por la secretaria de seguridad y paz en el 2024

Imagen 5 Veracidad- confianza

@s}zeummb
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verdad en términos de la situacién de
seguridad e inseguridad?
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10% 15% 20% 25% 30% 359
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana en Materia de Seguridad Publica
realizadas por la secretaria de seguridad y paz en el 2024

Ante estas situaciones las personas del municipio optan por no salir de noche con
tanta frecuencia como se acostumbraba, tratan de cambiar sus habitos como la
joyeria, acudir a ciertas zonas de la ciudad o a no portar efectivo. Fuera de estos
habitos no se presenta la necesidad de inversion en sistemas de seguridad o
proteccion para el hogar, puesto que la mayoria de las personas se sienten seguras en
los hogares.

Imagen 6 Comportamiento del dia a dia en sus vecindades

@ SEGURIDAD Debido ala inseguridad usted ha realizado algin cambio en su
comportamiento?

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana en Materia de Seguridad Publica
realizadas por la secretaria de seguridad y paz en el 2024

La mayoria de los habitantes del municipio no participa en una asociacién o comisién
de seguridad publica vecinal ni participaria en una. Asi mismo la percepcion de riesgo
para sus familiares es la extorsién o el robo a casa habitacion.



PERIODICO OFICIAL 18 DE JULIO - 2025

PAGINA 85

Imagen 7 Participacién ciudadana

@ SEGURIDAD
Participacién ciudadana
ZParticipa en alguna asociacion de colonos En caso de no participar, zlo
relacionada con la Seguridad Publica? haria?
0% 20% 4% e0%  so%  100% 0% 20% 40% 60% 80%
No -00% No -,23.%
Si 6.00% si 27.66%

Fune

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana en Materia de Seguridad Publica
realizadas por la secretaria de seguridad y paz en el 2024
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4.3.1. Arbol de problemas (analisis causal).

El arbol de problemas es una herramienta grafica que nos ayuda al andlisis y entender
el problema que se encuentra en el municipio de Moroleén, en el siguiente
mostraremos la problematica en relacién con sus causas y consecuencias.

Gréfico 40 Esquema de arbol de problemas de seguridad vial

Contribuye al incremento de la percepcién de inseguridad
en el municipio

I omuYer WSS

Ausencia de equipo de seguridad, Victimizacion por faltas
como meétodos de conciencia administrativas y/o delitos
Desconocimiento de las Incremento de incivilidades y/o
necesidades de la poblacion delitos

PIIT e IR Y A

El municipio de Moroledn y sus comunidades vecinas son afectados por
factores de riesgo en el transporte terrestre individual terrestre
(motocicleta), como el exceso de velocidad, consumo de sustancias, etc.

! :

Deficiencias de habitos de Incremento en salud por accidentes y
prevencion y autoproteccion violencias
i i
A4 PRPPICT-EC) (LU S
Escasa participacion ciudadana y Percepcion de inseguridad en calles,

articulacion comunitaria colonias y centros recreativos
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Gréfico 41 Esquema de arbol de problemas de violencia familiar

Estancamiento del desarrollo social y debilitamiento del
tejido comunitario

! !

Desconfianza a las instituciones Disfuncionalidad y desintegracién
familiar
Ciclo de violencia en generaciones Ambientes inseguros para el
futuras desarrollo infantil

Moroledn y sus comunidades vecinas son afectados por
e violencia familiar, principalmente en mujeres

Abuso de sustancias en el entorno Factores economicos
familiar 7y
A
A \ 4
Factores educativos como pocos Marginacion en colonias con alta
talleres de manejo de emociones incidencia delictiva

Programa municipal para la prevencion social de la violencia y la delincuencia de
Guanajuato



PAGINA 88

18 DE JULIO - 2025

Grafico 42 Esquema de arbol de problemas en abandono escolar

Mayor riesgo de involucramiento en actividades delictivas
debido a la falta de oportunidades

!

Dificultades para acceder a empleos
formales y mejorar su calidad de vida.

+_+

!

Menor acceso a oportunidades
educativas y laborales para los jovenes
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Reproduccién de ciclos de pobreza
v marainacion

Pérdida de autoestima y motivacion en
los jévenes que abandonan la escuela.
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A

El municipio de Moroleén y sus comunidades vecinas
incidencia de abandono escolar en los niveles de secunda
superior en el municipio de Moroleoén, G

v

Necesidad de los jévenes de
contribuir econémicamente al hogar.

v

Escaso involucramiento de los padres
en la educacion de sus hijos.

Presencia de violencia intrafamiliar
que afecta el rendimiento escolar.
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Gréafico 43 Esquema de arbol de problemas de consumo de alcohol y drogas

Desarrollo de enfermedades crénicas como cirrosis
hepatica, hipertension y trastornos mentales.

Aumento de la violencia intrafamiliar

Incremento en el riesgo de
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accidentes y lesiones

L
Pérdida de productividad laboral y
escolar.

Dependencia a dichas sustancias
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El municipio de Moroledn y sus comunidades vecinas tiene una alta
incidencia de abandono escolar en los niveles de secundaria y media
superior en el municipio de Moroleén, Guanajuato

Historial familiar de consumo en

Presién y normalizacion del
consumo en circulos sociales
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- 1 - Uso de sustancias como mecanismo de
Esca§a informacion sobre los riesgos afrontamiento ante estrés, ansiedad o
asociados al consumo de sustancias depresion.
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5. Enfoque

5.1. Filosofia de la Administracion Municipal.

Ser una corporacion modelo en materia de seguridad en la que todos los integrantes
se sientan orgullosos de pertenecer a ella, brindando un servicio de calidad a la
sociedad, promoviendo una formacién en valores, cultura de la legalidad y
honorabilidad en los cuerpos de Seguridad Publica, generando un ambiente de
confianza a la ciudadania, en coordinacion con los tres niveles de gobierno en la
prevencion y combate a la delincuencia.

5.2. Vision, Misién del Programa Municipal.

5.2.1. Visién

La seguridad es un factor importante en el impulso del crecimiento social, fortalece la
confianza con la poblacién, brindando servicios benéficos de caracter social, cultural,
econdémico y de salud, contar con seguridad publica, instituciones publicas confiables y
responsables, ayudan a establecer una localidad pacifica y armoniosa.

5.2.2. Mision

El gobierno municipal trabaja para impulsar la economia, seguridad y bienestar social
para un desarrollo integral de la poblacién con politicas publicas, leyes y reglamentos
correspondientes, siendo transparentes, proyectando liderazgo y buenas practicas
para el municipio de Moroledn.

5.2.3. Principios de la prevencion social de la violencia

De acuerdo con la ley de prevencion social de la delincuencia y la violencia del estado
de Guanajuato y sus municipios, con estos principios se busca orientar las politicas,
implementar y continuar con programas y acciones en la materia de seguridad publica.

1. Afirmativita: Priorizar la atencién a los ciudadanos y grupos en situacion de
riesgo y vulnerabilidad.

2. Acceso a la justicia y atencion a victimas: Considerar la asistencia,
proteccion, reparacion del dafio y prevencion de la doble victimizacion.

3. Psicosocial: Incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia y las
condiciones crimindégenas en los individuos, la familia, la escuela y la
comunidad.

4. Proximidad: Resolver conflictos de manera pacifica, con respeto a los
derechos humanos y promoviendo la cultura de la paz.

5. Articulacion: Homologar y complementar las politicas, programas acciones de
los diferentes érdenes del gobierno.

6. Territorialidad: Considerar el contexto local en el disefio de las estrategias de
prevencion

(Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, 2020)

5.2.4. Enfoques (seguridad humana)

e Prevencion del delito con enfoque comunitario: Fomentar apoyo en cada zona
de Moroledn para generar programas de vigilancia ciudadana.

e Fortalecimiento de la policia de proximidad: Capacitacion en derechos
humanos, resolucién de conflictos sin llegar a actos violentos.
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e Atencion a victimas: Crear o fortalecer mecanismos de apoyo psicolégico,
juridico, social.

(Ley para la Prevencioén Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, 2020)
6. Planteamiento Estratégico

6.1. Arbol de objetivos
Gréfico 44 Arbol de objetivos en seguridad vial

Contribuir a la disminucion de riesgos viales por medio de transporte
terrestre individual
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Gréfico 45 Arbol de objetivos en seguridad de violencia familiar
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Gréfico 46 Arbol de objetivos en abandono escolar
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Gréfico 47 Arbol de objetivos en de consumo de alcohol y drogas
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6.2. Desarrollo de Matriz de Marco Légico MML de seguridad publica
Tabla 33 MML
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COMPONENT | Fortalecimiento de la 100% de las
E4 movilidad en propuestas
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motocicleta del plan de movilidady | presupuesto
mediante la movilidad avances de | municipal y
infraestructura, implementad planeacion | estatal
adecuada, asenla del IMPLAN
normatividad ciudad de
actualizada y Morole6n
capacitacion
ciudadana
ACTIVIDAD | Educacion vial: Porcentaje (Namero de | Trimestr | Listas de Los
4.1 Crear un programa de motociclistas | al asistencia, | motociclistas
de capacitacion motociclistas | que cumplen reportes, capacitados
continua con capacitados | con la norma/ informes, tienen
certificacion. con Numero de datos de condiciones
cumplimiento | motociclistas infracciones | adecuadas
efectivo de capacitados)
las normas x 100
de transito
ACTIVIDAD | Campanias sociales | Nivel de Numero de Anual Encuestas | Campafas con
4.2 de alto impacto en alcance de campanas en digitales | mensajes
medios y espacios campanas de | transmitidas dirigidas claros.
publicos seguridad después de | Culturalmente
vial en las apropiadas y
motociclistas campanas, | difundidos en
informes de | medios y
los medios | espacios con
con alta circulacion
métricas de
alcance,
ACTIVIDAD | Intervencion vial de | Porcentaje (Numero de | Mensual | Informes Se cuenta con
4.3 20 puntos criticos: de puntos puntos técnicos de | los recursos
redisefno de cruceros | criticos criticos obra, financieros
y zonas escolares intervenidos | intervenidos registros técnicos,
con alto transito de con mejoras | /20) x 100 fotograficos, | humanos,
motos. viales acta de colaboracion
entrega de autoridades
técnica, locales
visitas de
verificacion

in situ
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6.3. Plan estratégico

6.3.1. Propésito del programa

Contribuir a la construccion de un entorno social mas seguro, pacifico y resiliente en el
municipio de Moroledn, mediante el fortalecimiento del tejido social, la promocién de la
cultura de la legalidad y la implementacion de estrategias de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, centradas en la participacion ciudadana, el enfoque de
derechos humanos y la atencion prioritaria a grupos en situacion de vulnerabilidad, en
concordancia con los lineamientos establecidos por la Secretaria de Seguridad y Paz
del Estado de Guanajuato.

6.3.2. Objetivos y lineas transversales
Tabla 34 Objetivos y lineas transversales

OBJETIVOS Y LINEAS TRANSVERSALES PARA EL PROGRAMA DE SEGURIDAD DEL
MUNICIPIO DE MOROLEON

COMPONENTE

Seguridad en
Movilidad de
Motociclistas

Seguridad en
Violencia
Familiar

Seguridad en
abandono
escolar

Seguridad en
consumo de
alcohol y
drogas

OBJETIVO ESTRATEGICO

Reducir los accidentes viales
relacionados con motocicletas
mediante campanias de
concientizacion, capacitacion en
seguridad vial y fortalecimiento de
la infraestructura urbana.

Disminuir la incidencia de violencia
familiar a través de programas de
sensibilizacion, fortalecimiento de
redes de apoyo y capacitacion a
servidores publicos en atencién a
victimas

Reducir las tasas de abandono
escolar mediante programas de
apoyo académico, becas,
orientacion vocacional y
fortalecimiento de la infraestructura
educativa.

Prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas a través de programas
educativos, campanias de
sensibilizacién y fortalecimiento de
redes de apoyo comunitarias.

LINEA TRANSVERSAL

Direccion de Movilidad y
Transporte de Moroledn
Secretaria de Seguridad y Paz
del Estado de Guanajuato
Policia Municipal de Moroleén
Direcciéon de Obras Publicas
de Moroledn

DIF Municipal de Moroledn
Instituto Municipal de la Mujer
Fiscalia general del Estado de
Guanajuato

Policia Municipal de Moroleén
Secretaria de Salud del Estado
de Guanajuato

Secretaria de Educacion de
Guanajuato

Direccion de Educacion de
Moroleén

Escuelas del municipio

DIF Municipal de Moroledn
Secretaria de Salud del Estado
de Guanajuato

Direccion de Salud Municipal
de Moroledn

DIF Municipal de Moroledn
Policia Municipal de Moroleén



PERIODICO OFICIAL 18 DE JULIO - 2025

PAGINA 99

6.4. Zonas de intervencion social
Tabla 35 Zonas de intervencion social

Movilidad - Areas urbanas de Moroledn y

Uriangato.

- Zonas escolares y comerciales.

- Rutas principales de acceso y salida
del municipio.

Abandono escolar - Escuelas secundarias, preparatorias y
universidades.

- Comunidades con alta migracién
laboral y familiar.

Consumo de alcohol y drogas - Escuelas secundarias y preparatorias.
- Centros de salud y comunidades con
alta incidencia de consumo.

Violencia familiar - Hogares con antecedentes de
violencia.

- Comunidades con baja cohesion social
y recursos limitados.

Estrategias

Fortalecer la Educacion y Prevencion: Implementar programas educativos que
promuevan valores de respeto y convivencia, asi como talleres de prevencién de
adicciones en escuelas y comunidades.

Mejorar la Movilidad Urbana: Desarrollar infraestructura vial que priorice la seguridad
del peaton y fomente el uso de transporte publico y alternativo, como la bicicleta.

Atencién Integral a la Violencia Familiar: Establecer centros de apoyo que brinden
atencion psicolégica, legal y social a las victimas de violencia, asi como programas de
sensibilizacion en la comunidad.

Promover la Participacion Comunitaria: Fomentar la creacién de redes de apoyo
comunitarias que colaboren en la prevencién y atencién de problematicas sociales,
fortaleciendo el tejido social.
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Gréfico 48 Criterio SMART

Reducir de manera integral
Ios factores asociados a la
violencia y delincuencia
presentes en el municipio,
enfiocado en la disminucién
de accidentes viales en
motociclistas, la prevencién
de violencia familiar, la
reduccién del abandono
escolary la prevencién del
consumo de alcohol y drogas
entre adolescentes y jévenes

Alcanzar una reduccién de
accidentes viales de
motociclistas un 30%, del
20% en denuncias por
violencia familiar, del 15% en
tasa de abandono escolary
del 30% een reportes de
accidentes por consumo de
alcohol y drogas , en dos

coor
dependencias del municipio
que llevan acabo la
partiicipacién ciudadana

Alineados con la politica

publica estatal en prevencién

social y la agenda 2030 para
el desarrollo sostenibe

Cumplir con las metas
propuestas en un plazo de
cinco afios, con una primera
evaluacuén en 2027y su
finalizacién en 2030

Fuente: UNDP, 2019
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6.4.1. Metas
SEGURIDAD EN MOVILIDAD

META: Reducir en un 30% el nUmero de accidentes viales relacionados con
motociclistas registrados en el municipio de Moroledn, mediante la implementacion de
campanas permanentes de educacion vial, operativos de inspeccién preventiva,
fortalecimiento de la infraestructura urbana y capacitacién a conductores, priorizando
zonas de alta incidencia vial.

INDICADOR: Numero de accidentes viales con participacion de motociclistas
registrados anualmente por la Direccion de Transito y Policia Vial.

SEGURIDAD EN VIOLENCIA FAMILIAR

META: Disminuir en un 20% la incidencia de casos de violencia familiar reportados
ante las instancias correspondientes (DIF, Policia Municipal, Fiscalia), a través del
fortalecimiento de las redes comunitarias de apoyo, la sensibilizacién social, la
atencion psicoldgica especializada, la formacion de promotores comunitarios de paz y
la canalizacién efectiva de victimas a servicios integrales.

INDICADOR: Numero de denuncias por violencia familiar registradas en los sistemas
municipales de atencién y proteccion familiar.

SEGURIDAD EN ABANDONO ESCOLAR

META: Reducir en un 15% la tasa de abandono escolar en los niveles de secundaria y
medio superior en el municipio de Moroledn, mediante programas de apoyo
académico, otorgamiento de becas municipales, orientacién vocacional, y vinculacion
con instituciones educativas y organismos civiles enfocados en la permanencia
educativa.

INDICADOR: Tasa de abandono escolar registrada por la Direccion de Educacion
Municipal en coordinacién con la Secretaria de Educacién de Guanajuato.

SEGURIDAD EN CONSUMO DE ALCOHOL Y DROGAS

META: Disminuir en un 30% el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas entre
adolescentes de 12 a 17 afios en el municipio de Morole6n, mediante campanas
preventivas dirigidas, talleres de habilidades para la vida, espacios seguros de
participacion juvenil y fortalecimiento de las redes de prevenciéon comunitaria en
planteles educativos y barrios prioritarios.

INDICADOR: Porcentaje de adolescentes consumidores registrados en encuestas
escolares y reportes de salud publica del ambito local y estatal.

6.4.2. Estrategias

La Estrategia operativa es un proceso el cual se planea a largo plazo buscando
mejorar la competitividad del municipio. Parte de un andlisis del entorno, de la
Seguridad Publica y delincuencia que hay en el municipio, asi como un estudio de los
recursos con lo que se cuenta para combatir las incidencias delictivas, para poder fijar
objetivos y una hoja de ruta.

Las estrategias son el conjunto de acciones que deberan ser desarrolladas con el
motivo de lograr los objetivos estratégicos, para ello es necesario:
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« Definir y priorizar los problemas a resolver.

* Planear soluciones.

» Determinar a los responsables para su ejecucion

* Asignar recursos para llevarla a cabo.

+ Establecer la forma y periodicidad para medir los avances.

Por lo tanto, la estrategia Operativa en términos de planeacion es un conjunto de
acciones encaminadas a resolver una politica publica previamente definida, misma
que se conformara por acciones y metas, sujetas a resultados cuantificables a corto,
mediano y largo plazo.

Por los que debemos considerar que el éxito de cualquier estrategia operativa a la
situacion actual tiene que ver con tres conceptos:

» Reducir conductas antisociales.
* Mantener niveles éptimos de seguridad, o de seguridad aceptada.
* Una percepcion adecuada.

Incitar a un municipio libre de delitos y delincuencia, fomentando una cultura de paz,
armonia, fortaleciendo el modelo de seguridad publica.

Mejorar la convivencia de la sociedad con el uso del principal medio de transporte,
promoviendo la inclusion de capacitaciones, para jovenes, adultos y empezar a hacer
conciencia en los nifios, evitando asi que la poblaciéon tenga un aumento de accidentes
e infracciones.

En materia de seguridad, el gobierno municipal junto a las areas destinadas a la
seguridad de la comunidad son los vectores principales que toman el control ante las
situaciones problematicas en este caso de seguridad vial en motocicletas, que son
generados de dos formas, ya sea de caracter social o caracter natural, con ello los
ciudadanos de Moroleén esperan accion, atencioén y respuesta a las situaciones que
se presenten.

Para ello, el presente programa de Seguridad Publica municipal, se estableceran
lineas estratégicas, las cuales ayuden a integrar politicas publicas y programas,
cumpliendo asi con la constitucién y legalidad de la Seguridad Publica y a prevenir las
incidencias delictivas, todo esto conforme al Programa de Gobierno Municipal 2024 -
2027

Las lineas de accion presentes en el documento son las mismas del Programa de
Gobierno 2024-2027 y estas estan relacionadas con los programas estatales y
federales, dandole mayor valor al eje seguridad que es Recuperando la Paz y el Buen
Gobierno, siendo su objetivo el orientar las acciones a tomar en cada causa.



PERIODICO OFICIAL 18 DE JULIO - 2025 PAGINA 103

Gréfico 32. Pilares estratégicos
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Fuente: Elaborado por IMPLAN Moroledn.

El programa de gobierno se ha dividido en 4 pilares, Fortalecimiento social, Economia
en movimiento, gobierno eficiente, territorio e infraestructura y un pilar transversal
enfocado en la prevencién y seguridad.
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W
: PREVENCION Y
SEGURIDAD N

EJE 5 PREVENCION Y SEGURIDAD

Objetivo 5.1 Garantizar entonos seguros para la ciudadania
Indicador: Tasa de incidencia delictiva
Meta: Reducir en 5 por ciento la tasa de incidencia delictiva

Estrategia 5.1.1 Equipamiento e infraestructura
Accién 5.1.1.1 Dotar de armamento a cuerpo de policias
Accion 5.1.1.2 Restaurar casetas de vigilancia
Accion 5.1.1.3 Dotar de vehiculos oficiales a cuerpo de proteccion
civil, policia y movilidad
Accién 5.1.1.4 Crear un espacio multifuncional de proteccién civil.
Accion 5.1.1.5 Instalar camaras de video vigilancia
Estrategia 5.1.2 Formacion de los cuerpos de seguridad
Accion 5.1.2.1 Generar un programa de capacitacion en derechos
humanos para el cuerpo policial
Accion 5.1.2.2 Profesionalizar educativa de los elementos de
seguridad
Accion 5.1.2.3 Capacitar al cuerpo policiaco en temas género
Accion 5.1.2.4 Capacitar al cuerpo de proteccion civil en atencion
de emergencias

Objetivo 5.2 Consolidar la cultura de prevencién del delito
Indicador: Porcentaje de poblacion atendida en programas de prevencion
del delito
Meta: Incrementar en 50 el porcentaje de poblacion atendida en programas
de prevencion del delito

Estrategia 5.2.1 Difusion y capacitacion ante situaciones de emergencia
Accioén 5.2.1.1 Capacitar a personal de centros de trabajo y
escuelas
Accion 5.2.1.2 Crear una campana de difusion de emergencias
Accién 5.2.1.3 Capacitar en primero auxilios
Accion 5.2.1.4 Difundir informacién de prevencion del delito y sus
consecuencias
Estrategia 5.2.2 Prevenir de adicciones en jévenes
Accion 5.2.2.1 Vigilar y control de la venta de sustancias nocivas a
jovenes
Accioén 5.2.2.2 Difundir informacién en escuelas sobre adicciones
Accion 5.2.2.3 Difundir la lucha contra las adiciones en eventos
Estrategia 5.2.3 Operativos de prevencion social
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Accién 5.2.3.1 Ejecutar Operativos de temporadas

Obijetivo 5.3 incrementar la seguridad vial
Indicador: Disminuir |a tasa de accidentes vehiculares en un 20 por ciento
Meta: Tasa de Accidentes Vehiculares

Estrategia 5.3.1 Prevenir accidentes mediante concientizacion
Accion5.3.1.1 Ejecutar Operativos viales
Accion5.3.1.2 Crear una campana de seguridad Vial
Estrategia 5.3.2 Mejorar la sefialética y elementos de control vial
Accion 5.3.2.1 Modernizar la sefialética urbana
Accion 5.3.2.2 Mantener en buen estado los elementos de control
vial
Accion 5.3.2.3 Capacitacion a funcionario sobre disefios seguros



PAGINA 106 18 DE JULIO - 2025 PERIODICO OFICIAL

6.4.3. Lineas de accion

Las acciones preventivas: estan relacionadas o direccionadas a evitar la comisiéon de
algun acto o evento no deseado, en materia de seguridad, a evitar la comisién de
cualquier tipo de ilicitos.

Las acciones disuasivas: estan encaminadas a realizar dispositivos y operativos que
intimiden, a quien pretende cometer cualquier tipo de ilicito o conducta negativa en
perjuicio, ya sea de la sociedad o de un tercero, asi como generar una sensacion o
sentimiento de seguridad en areas especificas o bien en un entorno determinado.

Las acciones de contencién: El objetivo principal, es evitar que ciertas personas u
objetos puedan acceder a determinadas zonas o regiones, mediante dispositivos de
filtro, revisiéon o control de acceso.

Las acciones de reaccion: Se lleva a cabo a través de la implementacion de acciones
logisticas, que puedan reducir los tiempos de respuesta de los cuerpos de seguridad
ante necesidades de urgencia, contingencias y cualquier tipo de reportes que se
generan a través de numero de emergencia.

Las acciones de atencion: se enfocan a la creacion de programas de acercamiento a la
poblacion para ofrecer servicios se seguridad, como ejemplos mas claros, son las
casetas moviles, servicios de atencion, de informacion, refugios temporales, en concreto
son con los que se puede dar una buena imagen, es decir con los que se puede dar la
cara amable de la institucion o de la corporacion.

Toda accién operativa, estd encaminada a reducir algun indicador de inseguridad, por
tal motivo el proceso de implementacion del cualquier operativo se lleva a cabo en cuatro
fases:

Planeacién: que tiene que ver con la recopilacion de informacion a través de las areas
de investigacion, analisis y disefio de las acciones a realizar.

» Ejecucion: la cual tiene que ver, con la ejecucion de los planes operativos, es decir, la
materializaciéon del operativo.

« Verificacion: Consiste en la evaluacion de las acciones realizadas y los resultados
obtenidos.

» Adecuacion y Perfeccionamiento: Son las acciones correctivas y de mejora destacada
sen base de verificacion.

LINEA DE ACCION 1: Campafias permanentes de sensibilizacion y educacion
comunitaria

Implementar campanas integrales dirigidas a la ciudadania, enfocadas en la prevencion
de accidentes viales, violencia familiar, consumo de sustancias y abandono escolar.
Estas campanias utilizaran medios impresos, digitales y comunitarios, y seran difundidas
en escuelas, colonias prioritarias, centros de salud y espacios publicos.

LINEA DE ACCION 2: Formacion y fortalecimiento de redes comunitarias de prevencion

Crear y consolidar comités ciudadanos, redes escolares y vecinales como promotores
activos de la prevencién, capacitados en temas como cultura de paz, legalidad,
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autocuidado, educacion vial, habilidades para la vida, atencién primaria a victimas y
canalizacién de casos.

LINEA DE ACCION 3: Intervenciones focalizadas en contextos de riesgo

Desarrollar acciones preventivas territoriales en zonas con alta incidencia de violencia,
desercion escolar, accidentes y consumo de sustancias, priorizando entornos escolares,
vialidades conflictivas y comunidades vulnerables, mediante brigadas interdisciplinarias
integradas por salud, educacion, seguridad y participacion ciudadana.

LINEA DE ACCION 4: Fortalecimiento de entornos escolares y comunitarios seguros

Impulsar programas en escuelas y barrios que promuevan la permanencia educativa, la
movilidad segura, la prevencién de adicciones y la convivencia pacifica, a través de
tutorias, actividades recreativas, deportivas, artisticas y asesoria psicolégica para
estudiantes, docentes y familias.

LINEA DE ACCION 5: Coordinacién interinstitucional e intersectorial municipal

Establecer mecanismos de colaboracion entre dependencias municipales (Seguridad
Puablica, Educacion, DIF, Salud, Movilidad, Juventud, Instituto de la Mujer),
organizaciones sociales y el sector privado, a fin de consolidar estrategias conjuntas de
prevencion, seguimiento y evaluacion.

6.5. Zonas de intervencién social

Con base a la informaciéon analizada en capitulos anteriores se determina que las
principales zonas de intervencioén social para la prevencién de delitos sea la zona centro,
la colonia Ninos Héroes, El Llanito, El Progreso, Juana de Medina, el ranchito y el bordo.

\V B




PAGINA 108 18 DE JULIO - 2025 PERIODICO OFICIAL

7. Instrumentacion, seguimiento y evaluacioén

7.1. Instrumentacion del programa.

La instrumentacion efectiva de un programa de prevencién del delito es un proceso
dindmico y multifacético que va mas alla del disefio inicial. Un pilar fundamental en este
proceso es el andlisis riguroso de los indicadores previamente definidos en la Matriz de
Marco Ldgico. Estos indicadores, que abarcan desde tasas de personal capacitado
hasta niveles de participacién escolar en temas de prevenciéon y percepcion de
seguridad, son la brijula que guia la implementacién y permiten monitorear el progreso.

Se conformara un érgano colegiado integrado por representantes de dependencias
municipales clave, tales como Seguridad Publica, DIF, Educacion, Salud, Movilidad,
Juventud, Instituto de la Mujer, entre otras. Esta comisién sera responsable de coordinar
y supervisar la ejecucién del programa, asegurando la integracion de acciones
interinstitucionales y comunitarias.

Plan de Accién Comunitaria (PAC): Se elaborara un PAC detallado que desglosara las
acciones especificas, responsables, recursos asignados, cronograma de actividades y
metas cuantificables para cada linea de accion del programa. Este plan sera aprobado
por el Ayuntamiento, conforme a lo establecido por la Ley para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia del Estado de Guanajuato.

Asignacioén de Recursos: Se garantizara la asignacion de recursos humanos, financieros
y materiales necesarios para la implementacion efectiva del programa, priorizando las
areas con mayor incidencia de violencia y delincuencia.

7.2. Seguimiento del programa.

El seguimiento del programa se realizard a través de mecanismos sistematicos y
coordinados, y a partir de las metas definidas para cada indicador, se comparara el
avance obtenido para cada meta con el avance comprometido inicialmente.

Reuniones anuales de evaluacion: La Comision Municipal se reunira anualmente para
revisar el avance de las acciones, identificar obstaculos y proponer ajustes necesarios,
Se propone que durante el mes de agosto — septiembre se realice las evaluaciones
correspondientes a dicho programa de esta manera se puede realizar a la par de las
evaluaciones del programa de gobierno y sus programas derivados.

Se integraran informes anuales en los cuales los responsables de cada area deberan
presentar informes trimestrales detallados sobre el cumplimiento de las metas
establecidas, los recursos utilizados y los resultados obtenidos, el resultado final de
desempefio municipal permitira cumplir, con los ejercicios presupuestales, acciones que
garanticen el cumplimiento del alcance de las metas establecidas, sirviendo como base
de la actualizacién del programa de seguridad.

La creaciéon de un sistema de informaciéon y monitoreo sera de apoyo en el cual se
implementara un sistema de informacién que permita el registro y seguimiento en tiempo
real de las actividades y resultados del programa, facilitando la toma de decisiones
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informadas, los resultados obtenidos del sistema de monitoreo se le daran a conocer a
la presidenta municipal, asi como a la comisién municipal.

Los ciudadanos podran tener acceso a dicha informacién y monitoreo a través del portal
web de la administraciéon municipal en turno, en la pagina web la administracién de
seguridad publica del municipio, con la finalidad de contar con informacion veridica,
contribuyendo la transparencia y redicion de objetivos.

7.3. Evaluacioén del programa.

Una vez que se han establecido las lineas de acciéon y se han asignado
responsabilidades, el area de Prevencion del Delito asume un rol protagénico en la
recopilaciéon sistematica de datos relacionados con cada indicador. Esto implica
coordinar esfuerzos con diversas instancias, desde la direccion de seguridad publica,
fiscalizacién, movilidad, educacién hasta organizaciones de la sociedad civil, para
asegurar la integridad y la pertinencia de la informacioén. El analisis de estos datos no
es un ejercicio aislado; se busca identificar tendencias, desafios emergentes y areas de
oportunidad para ajustar las estrategias. Por ejemplo, un aumento en la incidencia de
jovenes en el consumo de alcohol en una zona especifica podria indicar la necesidad
de reforzar la presencia policial o implementar programas de intervencion social
focalizados.

Complementando este monitoreo continuo, el programa se sometera a evaluaciones
anuales exhaustivas. Estas evaluaciones, lideradas por el area de Prevencién del
Delito en estrecha colaboracién con el Instituto Municipal de Planeacién, tienen un
caracter mas profundo y retrospectivo. Su objetivo es determinar el impacto general
del programa, la eficiencia en el uso de los recursos y la consecucion de los objetivos
a mediano plazo. El Instituto Municipal de Planeacién aporta su experiencia en
metodologias de evaluacion y andlisis de politicas publicas, asegurando que los
resultados sean objetivos y validos. Las evaluaciones anuales no solo cuantifican el
éxito o el fracaso, sino que también proporcionan recomendaciones concretas para la
mejora continua del programa, permitiendo su adaptacién a las cambiantes dinamicas
delictivas y a las necesidades de la comunidad. Este ciclo de implementacion,
monitoreo y evaluacion es lo que garantiza la relevancia y efectividad del programa a
largo plazo.

Ajustes Anuales: Con base en los resultados de las evaluaciones y el seguimiento, se
realizaran ajustes anuales, incorporando nuevas estrategias, modificando metas o
reasignando recursos segun sea necesario para mejorar la efectividad del programa.

Retroalimentacion Continua: Se estableceran canales de comunicacién permanentes
con la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil para recibir retroalimentacion
sobre el programa y ajustar las acciones conforme a las necesidades y expectativas de
la comunidad.

En cuestidn de seguridad publica, la rendiciéon de cuentas y transparencia en el cual se
hara una publicacién de resultados, los informes de seguimiento y las evaluaciones
seran publicados en el portal de transparencia del municipio garantizando el acceso
publico a la informacién.
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AVISOS

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periédico Oficial a partir del aiio 2002, estan disponibles para
su consulta en nuestro portal web, en la siguiente Direccion:

http://periodico.guanajuato.gob.mx

La Direccion General de Asuntos Juridicos, a través del Periodico Oficial,
informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la emision y publicacion de los
EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al
no tener que acudir a las oficinas del Periddico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; vy, se facilita el servicio haciéndolo accesible para todos.

http://periodico.guanajuato.gob.mx

A todos los usuarios de las dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
asi como a los diferentes Organismos Publicos Descentralizados que envian
documentos de observancia general para su publicacién en el Periddico Oficial,
se les pide de la manera mas atenta remitan dicho documento en forma
impresa y medio digital (elaborado en Word), ya que el
procesos de publicacion asi lo requieren.

Se les hace saber a todos los usuarios que ya contamos con el Reglamento del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
el cual pueden consultar en el siguiente enlace.

https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf

o en el codigo QR

Mayor informacion al Teléfono: 473 689 0187
Agradecemos la atencion que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion
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Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periédico Oficial a partir del afio 2002, estan disponibles para
su consulta en nuestro portal web, en la siguiente Direccion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx

La Direccion General de Asuntos Juridicos, a través del Periddico Oficial,
informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electronica la emision y publicacion de los
EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.
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no tener que acudir a las oficinas del Periédico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; y, se facilita el servicio haciéndolo accesible para todos.
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Mayor informacion al Teléfono: 473 689 0187

Agradecemos la atencién que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion
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