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g
El municipio se encuentra dividido en una Mancha Urbana y 16 comunidades rurales, N

siendo Moroleén la cabecera municipal y sus comunidades rurales las siguientes:

La Soledad
Cepio

El Salto
Rancho Nuevo
Cuanamuco

La Barranca

La Loma

Santa Gertrudis

Los Amoles

Las Pefias

Caricheo

Pamaseo

La Ordenia

Quiahuyo

Ojo de Agua de En medio
Y cuenta con una superficie territorial de 201.5 km?2
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Fuente: Elaboracion IMPLAN Moroledn, 2012.

La mancha urbana de la ciudad esta dividida en 24 Colonias y 98 Fraccionamientos.
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Fuente: Elaboracion IMPLAN Morofedn, 2016.

Infraestructura

Redes y servicios publicos
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Fuente: Creacién propia a parfir del censo INEGI 2010

Como podemos observar en la tabla anterior y el siguiente mapa, el acceso a servicios
en el municipio es alto, salvo en el caso de la comunidad Santa Gertrudis, donde hace
falta drenaje. Cabe mencionar que la comunidad de Cepio ya cuenta con agua
potable, gracias al pozo que se perforé en noviembre del 2013 y que en la actualidad
ya se encuentra en operacion. En términos generales, el municipio cuenta con bajos
indices de rezago en vivienda, cabe mencionar que la existencia de los servicios
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Moroledn 43200 | 11391 | 11164 98% 10713 949% 11112 98% 11051 97% /\
/
/
Pificuaro 1026 274 269 98% 216 79% 232 85% 255 93%L
El Salto 676 158 151 86% 149 949% 132 84% 150 95%
La Ordefia 554 146 142 97% 121 83% 54 37% 141 97%
Ojo de Agua de
en Medio 370 115 113 98% 111 97% 104 90% 115 100%
e
La Barranca 345 86 84 98% 68 79% 34 40% 80 93%
La Loma 321 101 101 100% 99 98% 30 30% a5 94%
Rancho Nuevo 314 76 75 99% 61 80% 56 74% 71 93%
™
La Soledad 303 20 79 99% 76 95% 76 S5% 80 100%\)
Amoles 237 53 53 100% 52 98% 33 62% 44 83%\
[
Quiahuyo 183 53 53 100% 53 100% 30 57% 53 1OOI%
Cepio 138 42 42 100% 3 7% 37 88% 38 90% “-\
Cuanamuco 135 42 42 100% 37 88% 25 60% 42 100%
Santa Gertrudis 126 30 30 100% 27 90% 3 10% 22 73%
Caricheo 100 34 33 97% 32 94% 25 74% 32 94%
Las Pefias 89 30 30 100% 24 80% 22 73% 28 93%
Pamaseo 77 23 23 100% 21 91% 16 70% 23 100%
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basicos (agua, luz y drenaje) asi como el material del piso de la vivienda son

indicadores para determinar los niveles de rezago y marginacién, que en el municipio
son bajos.

Segun la oficina de rentas (actualizacion 2012), en el Municipio de Moroleon existen
22,500 vehiculos y 5,181 motocicletas registrados'. Aunque se estima que circular
alrededor de 35,000 motocicletas. Mismos que generan un ruido de hasta 100

decibeles en los momentos mas criticos del dia, cuando lo estandar deberia ser entre
80 y 84 decibeles. (N

CLIMATOLOGIA

El Municipioc se encuentra dividido en dos grandes areas segun su clima: al
norte donde se goza de un clima semicalido y al sur con un ambiente templado

subhiimedo. En ambas zonas se presentan lluvias en verano.

La identificacion y clasificacion de peligros se hard en funcién de los fendmenos
establecidos dentro del sistema Nacional de Proteccién Civil, considerando
principalmente los asentamientos humanos y los sistemas afectables con grado

de riesgo o vulnerabilidad, siendo como a continuacién se menciona:

/

FENOMENO AGENTE PERTURBADOR

GEOLOGICOS

. Sismicidad

. Vulcanismo

. Deslizamientos, colapso de suelos y deslaves
. Hundimiento regional y agrietamiento

\\‘\

1 INEGI http://WWW.InEgi.org-mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQUeFVDatOS.asp?#Regreso&c=13155/




HIDROMETEOROLOGICOS
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Lluvia torrencial y tromba
Granizada

Nevada

Inundacién pluvial y fluvial
Sequia

Tormenta eléctrica
Temperatura extrema
Vientos (no cicldnicos)

Fuga y derrame de sustancias peligrosas
Incendio y explosion
Radiaciones

Lluvia &cida

Epidemias

Plagas

Contaminacion (aire, agua y suelo)
Desertificacion

Problemas provocados por concentraciones masivas de
poblacién

Interrupcion y desperfecto en el suministro o en la operacion de servicios
publicos y sistemas vitales

Accidentes aéreos, terrestres, maritimos y fluviales

Actos de sabotaje o terrorismo
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El Atlas Municipal de Riesgos conlleva un trabajo integrado de componentes que
satisfaga todos los niveles de informacién, sea para aplicaciones normativas,
estudio del fenémeno, educativo y cultural, asi como el despertar las conciencias

de la importancia de la autoproteccién y participacion social.

Es indudable que el paso de la historia, la poblacién del Municipio de Moroleén ha
tenido que enfrentar situaciones provocadas por agentes perturbadores tanto de
origen natural o propiciados por el hombre, mas sin embargo con la creacion del
Sistema Municipal de Proteccién Civil, en el marco de operaciones del Sistema
Nacional y Estatal de Proteccion Civil, se ha dado una estructura de estudio y
mitigacion de los riesgos que afecten a la poblacion, sus bienes, planta productiva,

entorno y sistemas vitales o estratégicos.

Considerando la Proteccion Civil, como la accién solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural y antrépico como de los
efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion vy
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema

Nacional, con el fin de crear una serie de disposiciones, planes, programas,

estrategias, mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y

privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la continuidad de operaciones, se
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apliguen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida,

integridad y saiud de la poblacién, asi como sus bienes: la infraestructura, la planta
productiva y el medio ambiente. Para efectos de estructuracion es importante’,f\

diagnosticar los peligros y riesgos a los que esta expuesto el municipio y sus

estructuras de desarrollo, partiendo por conceptualizar el peligro y su posible riesgo. v,

Diagnéstico del Peligro:

Para efectos de practicos que posteriormente se analizara, entenderemos como

el peligro (amenaza) que existe en determinado sitio, los estudios de peligros son

mas objetivos y se basan en informacién fisica, representandose los fenémenos

y agentes perturbadores que tienen una amenaza en ef Municipio. N

Diagnéstico de Riesgo: ' e.

Para la puesta en operacidén de las acciones de proteccién civil es fundamental
conocer el diagnostico de riesgo, es decir, conocer las caracteristicas de los
agentes perturbadores que pueden tener un impacto y determinar la forma de cémo
incide en el Municipio.

El proceso de diagnostico implica la determinacién de escenarios catastroficos o
desfavorables que pueden ocurrir, asi como la probabilidad asociada a su
ocurrencia. Los escenarios tienen que incluir el otro componente del riesgo, que
consiste en los efectos que los distintos fendmenos tienen en asentamientos

humanos y en infraestructuras vulnerables.

Pero para la estimacion del riesgo, implica conocer las posibles consecuencias
fendmeno, estas dependen de las caracteristicas fisicas de los asentamientos

humanos y de la infraestructura existente, pero también del grado de preparacion

%j
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que existe en la zona para enfrentar y mitigar los efectos de los agentes
perturbadores.

Los estudios de riesgo son mas complejos porque reflejan la interaccion entref }\
los fendmenos naturales y antrépicos con el entorno, y la de estos con los ‘
- |

J

sistemas fisicos y sociales producidos por el hombre.

Una peculiaridad de los estudios de riesgo es que lo que esta expuesto varia en
el tiempo, tanto en cantidad, como en sus caracteristicas. Particularmente
importantes son los efectos del crecimiento demografico vy de la industrializacion, f
que modifican e incrementan el riesgo, por lo que los diagnésticos y los mapas

resultantes se vuelven rapidamente obsoletos.

Para la representacion de los resultados de los estudios de peligros y en parte para

los de riesgo, se utilizaran mapas a diferentes escalas, en los que se identifican los

Fendémenos y Agentes Perturbadores.

La cartografia de peligros ofrece una amplia gama de posibilidades deg

representacion. Una coleccion de estos mapas constituye un Atlas.

Por otra parte, Los sistemas modernos de informética, permiten representaciones
mucho mas completas y agiles de las distintas situaciones, asi como la elaboracién
de mapas de acuerdo a las condiciones y caracteristicas existentes, en que se
representa la informacién especifica que se requiere para un uso en particular. Esto
es esencialmente adecuado para el estudio de riesgo, donde se requiere
representar a la vez los escenarios de fenémenos peligrosos y los sistemas que
pueden ser afectados por estos, estos sistemas informaticos facilitan Ia
preparacion y actualizacion oportuna de las representaciones del riesgo necesarias
para cada caso.

Desde el punto de vista del diagnostico del riesgo, los agentes perturbadores

representan una amenaza, de la cual hay que determinar el potencial, o peligro de

que llegue a generar desastres cuando incide sobre ciertos sistemas afectables,

=
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Con relacion a estos Ultimos, el potencial de desastre depende del tamafio del
sistema expuesto al desastre (en términos de la cantidad de poblacién ¢ costo de
la infraestructura o cualquier indice de valor de las posibles perdidas), a esta
cantidad se le llama grado de exposicién.

El potencial de desastre también depende de la vulnerabilidad de los sistemas

expuestos, o sea de su predisposicion a ser afectados por un agente perturbador.

Para el estudio de peligros y la identificacion de los riesgos, es importante definir
los fenémenos perturbadores mediante pardmetros cuantitativos con un significado
fisico preciso, que pueda medirse en una escala numérica. En la mayoria de los
fenbmenos pueden distinguirse dos medidas; una de magnitud (Es la medida del .
tamafo del fenémeno, del potencial destructivo y la energia que libera), y otra de u%\

intensidad (Es una medida de la Fuerza con que se manifiesta el fenémeno en un

sitio o lugar determinado).

Por ello, un fenémeno tiene una sola magnitud, pero tantas intensidades como son J
los sitios en que interese determinar sus efectos. La magnitud es una medida facil
de definir, ya que representa una caracteristica precisa del fendémeno, mientras
que la intensidad depende de muchos factores que relacionan con condiciones

y caracteristicas locales.

Es importante tratar de definir el peligro en términos de parametros, con
significado fisico preciso y que permitan utilizar una escala continua de la
intensidad del fendmeno, sin embargo no es posible en la generalidad, ya que la
escasez de informacién no permite una evaluacion cuantitativa del peligro. Es
frecuente que se tenga que recurrir a representar el peligro en términos

solamente cualitativos, Bajo, Mediano y Alto.

Esto es de utilidad para la materia de proteccion civil, en cuanto que permite saber
gue zonas es necesario fomar mayores precauciones ante la posibilidad de

ocurrencia de cierto fendmeno. Aungue no es suficiente pero sirve como
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herramienta en la toma de decisiones de planeacién, principalmente de Desarrollo

Urbano y para disefio de obras de proteccion.

Los fendmenos que pueden provocar desastres, en general, son latamente
impredecibles, o sea, no pueden pronosticarse en términos de una magnitud o
intensidad, tiempo de ocurrencia y sitio especifico de impacto. Tampoco es factible
para estas variables fijar un maximo o un minimo absoluto, por ello, conviene recurrir
a una formulacién probabilistica.

Se llama Peligro? (P), a la probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador
potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante un periodo y en un sitio
determinado.

Se define como Grado de Exposicién (E), a la cantidad de personas, bienes y
sistemas que se encuentran en un sitio considerado y que es factible sean dafiados
por un agente perturbador. * Diagnostico de Peligros y Riesgos de desastres en

Meéxico

Se llama Vulnerabilidad® (V), a la Susceptibilidad o propensién de un agente
afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador,
determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

El riesgo se considera el resultado de los tres factores antes mencionados, que
se obtiene: Riesgo = Peligro x Exposicién x Vulnerabilidad R=P xE xV

En este esquema, el riesgo se expresa como un resultado posible de un evento
generado por un agente perturbador, ya que el Peligro y Vulnerabilidad son dos
probabilidades; si Exposicién se puede expresar en términos cuantitativos, el
Riesgo resulta igual a la fraccién del costo total de los sistemas expuestos que se

espera sean afectados.

2 Ley General de Proteccién Civil, Articulo 1, inciso XXXVII
3 Ley General de Proteccidn Civil, Articulo 1, inciso LVIII
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La forma mas comin de representar el caracter probabilistico es en términos de

un periodo de retorno (o de recurrencia), que es el lapso que en promedio

transcurre entre la ocurrencia de fendmenos de cierta intensidad.

\

Los estudios para determinar las probabilidades de ocurrencia de distintos” "J.
fenémenos, se basan principalmente en las estadisticas que se tienen sobre la
incidencia de los mismos (servicios meteoroldgicos, sismolégicos, efc.). En muchos ~{

casos las estadisticas cubren lapsos mucho menores que aquellos necesarios para

determinar los periodos de retorno ttiles para diagnéstico de riesgo.

Por ello, es necesario recurrir a fuentes de informacién indirectas para deducir la

frecuencia con que se ha presentado ciertos eventos extremos, ademas de los /

antecedentes que existan de su desarrollo del fendmeno.
Los desastres se materializan cuando existe un impacto al agente afectable, W
uno de los punios de partida para llevar a cabo la proteccion es conocer la
manifestacion de las fuerzas de la naturaleza, las caracteristicas fisicas de las !
localidades del municipio, y las fortalezas y debilidades de que dispone Ia:‘-;

comunidad y sus autoridades, para mitigar sus efectos.

En ese sentido resulta fundamental estudiar a los sistemas afectables para disefiar
politicas de prevencion y sistemas de proteccién para los ciudadanos contra peligros

y riesgos presentados en la eventualidad de un desastre.

Cualquier asentamiento, residencial o precario, si se encuentra ubicado en una EQ
zona de peligro, presenta condiciones de riesgo y vulnerabilidad, sin embargo
la poblacidn con mayor pobreza y desinformacion, tendra menos elementos
para recuperarse rapidamentie de los dafios, sobre todo por los materiales de

construccién de menor calidad y durabilidad.

El equipamiento, la infraestructura y la organizacién social, son elementos
indispensables para la reproduccion y subsistencia de ias organizaciones sociales
que los crean, y pueden verse seriamente dafiados cuando presentan
condiciones operativas, fisicas y territoriales que los tornan vulnerables ante los

fendmenos de origen natural o social.
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Entre los sistemas afectable en primer lugar se ubica a la poblacién, después a

los elementos de subsistencia, como: las viviendas, el sistema de suministro y g
generacion de energia eléctrica, la red de agua potable, las instalaciones de | \'}
salud, el sistema de abasto, la red de drenaje y alcantarillado, la seguridad social, |
el sistema de limpieza y recoleccién de desechos sélidos, el sistema de transporte

colectivo, las comunicaciones, los energéticos y el sistema administrativo
guberpnamental. \

Otros componentes que brindad apoyo y soporte a los sistemas vitales son las |
actividades econdmicas, agropecuarias, industriales, comerciales, el sistema

financiero y el sistema ecoldgico, todos ellos con sus instalaciones y estructuras
fisico-territoriales.

La proteccion de los sistemas afectables debe integrar y atender de manera

equitativa los objetivos econémicos, sociales y ambientales del Municipio.

Cuando sucede un desastre, la evaluacidén de la poblacién damnificada puede
seguir varios criterios: las victimas fatales, los desaparecidos, los rescates con vida \\
y heridos en diversos grados, los damnificados que perdieron su casa y propiedades,
los que pierden su empleo en forma temporal o permanente, o bien aquellos con

pérdidas materiales o sin el acceso a diversos servicios y equipamientos.

FENOMENO GEOLOGICO ;

Agente Perturbador que tiene como causa directa de las acciones y movimientos
de la corteza terrestre.

A esta categoria pertenecen:

e Sismos I
e Erupciones Volcanicas |
e Tsunamis o Maremotos

L ]

Inestabilidad de LLaderas
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Los Flujos
Los Caidos o Derrumbes
Los Hundimientos

La Subsidencia /\

Los Agrietamientos ( 3

OROGRAFIA o~
|

Moroledn cuenta con un relieve muy éaspero y es por esto que el poblado se 1
encuentra en una llano formando una cuenca con los cerros y las lomas
inmediatas, las montafias mas altas son: Cerro de los Amoles con 2 mil 830 msnm, @K\

Mesa el Cerrito Hueco con 2 mil 400 msnm y Cerro Blanco con 2 mil 280 msnm, ]

ademas podemos mencionar a Cerro Prieto, Quiahuyo, Caricheo, Hueco y el Melén,
todos forman parte de la Sierra de Pifiicuaro y se calculan promedios aproximados

de 2 mil 400 msnm.

CLASIFICACION Y USO DE SUELO

El uso de suelo agricola ocupa gran parte del suelo del municipio, 80.21% del

territorio, esta es seguida por el sector pecuario, que mantiene poco menos del

15%, por ultimo, se reporta que como uso urbano, que incluye lo destinado a la
industria, sélo representa el 5.27% del total del suelo de Moroledn, toda la
agricultura con excepcidén de una exiension minima al Noreste de Moroledn es de %

temporal y ocupa una gran parte del centro del municipio, existe, ademas, un area
grande de pastizales, pequefias areas de selva baja caducifolia y de bosque de

encino.

Aungue una mayor cantidad de hectareas estd dedicada al sector agropecuario,

en Moroledn la mayor parte se encuentra en poder privado (55.06%), muy cerca le

sigue la parte destinada a los ejidos, que ocupan mas del 42% del total del suelo.
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SISMOS

L.os Sismos o Terremotos se manifiestan en la litosfera terrestre por la liberacién
stbita de energia acumulada dentro o entre los limites de las placas tecténicas
por su dinamica de desplazamiento, originando vibraciones © movimientos

bruscos de corta duracién e intensidad variable, en todas a partir del epicentro
(foco).

De acuerdo a sus caracteristicas, se clasifica como sismo al temblor de tierra gue
no causa dafios humanos y materiales de importancia. El terremoto en cambio, es

un temblor de gran intensidad, catastréfico y devastador.

Algunos ofros movimientos telliricos se registran por efectos del vulcanismo,
hundimiento de cavidades subterraneas, explosiones nucleares subterraneas de |

origen humano y aforo de grandes presas.

La Mayor actividad sismica del mundo, se concentra en el cinturén circumpacifico
(conocido como el Cinturdn de Fuego), que incluye las costas orientales de Asia y

Occidentales de Ameérica, México esta en este cinturén en la que interactGan las

cuatro placas tectdnicas, la de Norteamérica, la del Pacifico, la de Cocos, y la de

Rivera.

Las placas de Rivera y Cocos se desplazan por debajo de la placa Z%

Norteamericana, ocasionando la subduccién en las costas de Jalisco, Colima,
Michoacan, Guerrero, Qaxaca y Chiapas. Entre las placas del Pacifico vy
Norteameérica se manifiesta un corrimiento lateral que registra movimiento sismico
y desplazamientos en la superficie costera, denominandose este fenémenoc como
Falla de San Andrés.

La vulnerabilidad sismica se podria considerar como una expresion que relaciona

las consecuencias probables de un movimiento de tierra sobre una construccion, |




Hoja nimero 114, def Acta de [a Sesion de Sesion Ordinaria nimero 16
dieciséis del Honorable Ayuntamiento 2015 — 2018, celebrada el dia 20
veinte de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis.

obra de ingenieria o un conjunto de bienes o sistemas expuestos con la intensidad

del temblor que podria generarlas.

Con fines de disefio antisismico, la Replblica Mexicana se encuentra divida en
cuatro zonas sismicas (De acuerdo a los catdlogos de sismos en la Republlca//—(
Mexicana desde inicios de siglo, en base a la ocurrencia de grandes sismos que
aparecen en los registros de aceleracion del suelo de algunos de los grandes

temblores, ocurridos en el siglo pasado. R

Limite constructivo, dorsal
Zaona de expansidn

© Limite tramstarmiante

Limite destruciivo, fosa
Zona ge subduccién

VT Cinturén volcanico transmexicans

Zona A donde no hay registros histéricos de sismos en los ultimos 80 afios y no se
esperan aceleraciones del suelo mayores a un 10% de la aceleracion a causa de

temblores.

B y C Zona Intermedia, donde se reportan sismos no tan frecuentes o afectados

por altas aceleraciones, pero no sobrepasan el 70% de la aceleracion del suelo.

<




ST

Hoja nimero 115, del Acta de [a Sesién de Sesion Ordinaria nitmero 16
dieciséis del Honorable Ayuntamiento 2015 — 2018, celebrada el dia 20
veinte de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis.

Zona D donde se han reportado grandes sismos histdricos, donde la ocurrencia

del sismo es muy frecuente y las aceleraciones del suelo pueden sobrepasar el
70% de la aceleracion de la gravedad.

La Magnitud de un temblor, es un parametro que indica el tamafio relativo del |
mismo y esta, por lo tanto, relacionada con la cantidad de energia liberada en la L‘
fuente del femblor. La Intensidad es un parametro variable que describe los

efectos que un temblor causa sobre la sociedad y sus estructuras.

A diferencia de la magnitud, gue tiene un valor Unico, para un temblor dado existiran
varias intensidades, dependiendo de la ubicacion donde se esté observando.
Aungue existen varias escalas utilizadas, por razones practicas las mas utilizadas

son las de Richter, en la Magnitud y la Mercalli, en la Intensidad.

ESCALA DE MERCALLI (Intensidad) ESCALA DE RICHTER (Magnitud)

Sentido por muchos en el interior de las casas, se siente . Sentido por mucha gente N
como si un A
. vehiculo pesado golpeara la casa B

&

'--Sentldo por c351 todos : mucha gente desplerta Ics arboies y

Sentido por todos, mucha gente sale corriendo de sus casas, 4.5 Puede causar dafios menores
tos en la localidad
*_ muebles se desplazan y dafios menores se observan

.con-stru]_dos
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N
—t N '\“
ATy
{1l Dafios ligeros en estructuras de buen disefio, otro tipo de 6.0 Sismo destructivo \\v\-*-v"b‘@“
s estructuras ALY

: se colapsan

Todos los edificios resuitan cor
edificaciones . i

dafios severos, muchas

Muchas estructur 7.0 Terremoto ¢ Sismo Mayor
. considerablemente
fracturado

Sltodaslaestructurasson destruidasypuentes v . i S Grari o — \\
destruidos, grandes - - . .
i

| Destruccion total, las ondas sismicas se cbservan en el
suelo, los
| objetos son derribados v lanzados al aire

FALLAS, AGRIETAMIENTO Y HUNDIMIENTO

e
<To

\ o
Son fendmenos generados por la compactacion diferencial de suelos blando donde [/\ '\

'
se forman fallas producidas por la pérdida de volumen en la disminucion de nlvel\

estatico, ocasionados por la sobre - explotacion de las aguas subterraneas.

Comparativamente, una falla geolégica debida a la compactacion por sobre-
extraccion de agua, puede moverse a ritmo de hasta 10 centimetros por afio, y
por otro lado, un fallamiento tectonico, el cual no puede evitarse, actlia a ritmos

por lo general muy lentos, en el orden de los 10 centimetros por siglo.

El abatimiento del manto freatico, y por consiguiente, el hundimiento y agrietamiento
de bloques, provoca entre otras cosas, dafios severos en las construcciones, en
las vias de comunicacién, en las tuberias de agua y drenajes, asi como en los bordos
, lechos de los rios y canales de riego agricola , y aunado a esto la sistémica

contaminacion de los mantos freaticos.
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FENOMENO HIDROMETEREOLOGICO

Agente Perturbador que se genera por la accién de los agentes atmosféricos.

,/4\
A esta categoria pertenecen: ‘ N

¢ Ciclones tropicales /
Lluvias extremas QN?\
Inundaciones pluviales )
Inundaciones Fluviales f
Inundaciones costeras
Inundaciones Lacustres
Tormentas de nieve
Granizo

Polvo y electricidad
Heladas

Sequias

Ondas Calidas

Ondas Geélidas
Tornados

AHTISTD
1]

FENORENG,
HIDROMETEQROLOGICG

TEMPORADA NVERMAL 2612 - 2013

#  LOCALIDADES YULNERABLES
TEMPERATURAS MIHIAS EXTRE MAS €

-rE

" FOINE URAS
RIS, ARROYOS

e DTS LRRIVDE

CARRETERAS

w4 TAPRILES LERE
e 2L e
MAKDES JREANA

B corrros oRacUal T 1E00 StARRRTE|

E SPE CIFICACIONE 5 CART OGRAFICAS /
i PROYECCION UTM
| DATIM WESR
i FECHA MNOVIEHERE D2 2012
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Hidrografia

Debido a lo accidentado del territorio municipal, el agua corre en arroyos broncos, ,

/

como lo son el Pifiicuaro, Quiahuyo, Tecuacho, Curumbatio, El Paso y el Tejocotillo,

e
i

siendo el mas importante el Gltimo, con una longitud de 15 kilémetros, que atraviesa
la ciudad de Moroledn.

Cresta

Quiahuyo | Moroleén 1987 Riego 4 4 libre | 308.9
Control de Cresta
Cepio Moroledn 2006 avenidas 4 4 libre

Huracan o Cicléon

Perturbacion atmosférica que se forma en el mar durante la estacion calida, entre
Mayo y Noviembre con temperaturas de mas de 26 °C., consiste en una gran
masa de aire, con vientos fuertes que giran en forma de remolino y que transportan
una gran cantidad de humedad, generando alias precipitaciones piluviales y

destruccion a su paso.

Inundaciones \
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Ocasionadas segun su origen, en Piuviales presentandose por acumulacion de
lluvia de precipitacion, granizo o nieve sobre terrenos planos o de insuficiente
drenaje, en Fluviales o Lacustre por desbordamiento ¢ ruptura de contenedores

como son presas, lagos, rios.

Tromba

Fenémeno nebuloso en forma de embudo con muy marcada inercia giratoria y
con un diametro de 6 a 10 m. y una altura de 60 a 120m., su duracion es breve de
10 a 30 minutos generalmente. S

L

Granizada

Precipitacién de particulas de hielo en forma esferica, formados por nlcleos de

congelacién presentes en los nlcleos de condensacion de las nubes mixtas, los 7
cristales se forman de un tamaro aproximado de Tmm y en ocasiones se incrementa \‘z

su tamafio hasta centimetros por tener colisidn de gotas de lluvia a mayor velocidad

dentro de una nube con corrientes ascendentes, el granizo segun sea su tamano, WA
provoca alteraciones en redes de drenaje, controles de transito, dafios
considerables en viviendas por acumulacion en techos y destruccion de siembras %

y plantaciones agricolas, muerte de animales de cria y hasta defunciones en el

género humano.

Helada
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Manifestacion de temperatura extremadamente baja y por la poca humedad del aire

frio, no presenta precipitacion de cristales de hielo o nieve, sus efectos se

manifiestan en pérdida de productividad laboral, siembras y plantaciones agricolas,
alteraciones en vias respiratorias de las personas, llegando en ocasiones a la
muerte por hipotermia, siendo las victimas la poblacién mas desprotegida como 1

son los indigentes. | ‘;)

Nevada

Precipitacién de pequefios cristales hexagonales de hielo, formado cercano a

los 0°C y en corrientes de aire con poca humedad.

Sequias

Se presenta por el desequilibrio de la precipitacién pluvial con la evaporacion dei
agua y puede ser evolutiva hasta el déficit de los mantos freaticos.

Desertificacion

Se define como la degradacion de las fierras en zonas aridas, semiaridas y g

subhlmedas secas, resultante de diversos factores, enire los cuales figuran las
variaciones climaticas por las actividades humanas, algunas manifestaciones que
generan la desertificacion, es la erosion hidrica y edlica, disminucién de materia ’
organica, el encostramiento, compactacion del suelo residual de sustancias toxicas

\\

fertilizantes y pesticidas, cambios del uso de suelo agricola a industrial.

Fenomeno Quimico - Tecnologico
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Agente Perturbador que se genera por la accién violenta de diferentes sustancias
derivadas de su interaccién molecular.

A esta categoria pertenecen:

e Incendios

e Explosiones

e Fugas Toxicas

« Radiaciones

e Derrames T

£ ]
N e

URIANGATD

-ATLAS DE RIESGOS DEL
ESTADG DE GUANAJUATO

FENOMEMNO QIFIMECD

ESTACIONEE DE BERVICIO
EINDUSTREAS

(WUNICIPIO DE MORGLEON

SIMBOLOGIA

~  ESTACION LE SERVICHY

ol INDUSTRIA

SIMBOLOGI CONVENCIONAL

=~ CRRRETERA FEDERAL 4 CARRILES
— CARRETERA FEDERAL 2 CARRILES
~ CHRRETERA ESTATAL

. CRRRETERA MUNIGCIPAL

BEPRCIFICANN S CARTIGR GMICas
PROYECCION: -

DATURl: e e WES B

fRTa L ——— 1 Vi B VY=

Incendio

Fuego no controlado de grandes proporciones que se presenta enforma subita

0 gradual, generando pérdidas materiales, humanas y alteraciones ambientales.
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Los incendios pueden ser Urbanos, Industriales y Forestales, en gran porcentaje el

elemento causal es de origen humano.

Explosion

-

Es el efecto provocado por una sustancia que, sometida a una fransformacion 7<!§

quimica extremadamente rapida, produce grandes cantidades de gases y calor. v

Fugas O Derrames De Sustancias Peligrosas

Es el escape o desfogue de materiales peligrosos que afectan al ser humano, su
enforno y medio ambiente, normalmente se presentan en estado liquido, vapor o

\
gas durante sus procesos de produccion, almacenamiento, transporte, distribucion, /\ .
uso o desecho. L

. ey .. Y
Fenémeno Sanitario — Ecologico \\ \!

Agente Perturbador que se genera por la accién patdégena de agentes bioldgicos
que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte \
o la alteracién de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre
sanitario en el sentido estricto del término.

En esta categoria se pertenecen.

¢ Epidemias y Plagas
¢ Contaminacion del Aire, Agua, Suelo y Alimentos
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Contaminacion Ambiental

Se caracteriza por la presencia de sustancias en el medio ambiente que causan /

un dafo a la salud y bienestar del hombre o que ocasionan desequilibrio ecok')gico.l

Contaminacién Del Aire

Es la presencia de sustancias en la atmdsfera originadas por procesos naturales o l

actividades humanas que pueden afectar principalmente a la salud humana y el \\
medio ambiente en general.

Las principales sustancias consideradas como contaminantes del aire son:

S
7

¢ Oxidos de azufre
o Oxidos de nitrégeno
e Oxidos de carbono

“J
+ Hidrocarburos ,‘
¢ Plomo
¢ Particulas de Ozono
'

Fuentes contaminantes:




=
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e [ndustriales NS
e Moviles (vehiculos automotrices) LN

+ Domesticas (calefacciones, aerosoles)
+ Naturales (erupciones volcanicas, incendios forestales)

Contaminacion del suelo.

S

/
[ N
. r " P (l H
Es la presencia de compuestos quimicos en el suelo provocados por la actividad S

humana o por la alteracién del medio natural.

Los principales agentes considerados como contaminantes del suelo son:

s Metales pesados
e Pesticidas Solventes
e Hidrocarburos de petroleo

Fuentes contaminantes:

Actividades agropecuarias

Tiraderos de basura (lixiviacion)

Actividades industriales y mineras

Lluvia acida

Accidentes y/o fugas de sustancias quimicas
Descargas de aguas residuales no tratadas

Contaminacion Del Agua

Es la accién de aportar sustancias nocivas de manera directa o indirecta que alteren

la calidad del agua dependiendo del uso que se le da a dicho recurso.




Las principales fuentes contaminantes son:

Epidemia

Es una enfermedad crénica en una zona determinada que afecta a un nimero de

individuos superior al esperado.

Fenomeno Socio - Organizativo

Agente Perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por acciones

premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos

masivos.

En esta categoria se pertenecen:

]
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Descargas industriales
Descargas de aguas urbanas
Navegacion

Agricultura y ganaderia

Demostraciones de inconformidad social

Concentraciones masivas de poblaciéon

Terrorismo

Sabotaje

Vandalismo

Accidentes aéreos

Accidentes maritimos K
Accidentes terrestres
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* Interrupciéno afectacidn de los servicios basicos o de infraestructura N
estratégica.

/X

z - . i |
SITUACION SOCIODEMOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE MOROIL.EON, / | \
GUANAJUATO. v

POBLACION TOTAL [

Q

Es el nimero de habitantes que residen en un territorio (pais, estado, ciudad, {

municipio, etcétera), nacionales o extranjeros, en un momento dado o periodo {

determinado.

Segun datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, para el municipio

se contabilizd un total de 49,364 habitantes, lo que representa el 0.8% del estado

Y

de Guanajuato, respecto a la relacion Hombres — Mujeres, hay 89 hombres por ¢
AN
cada 100 mujeres y la edad mediana en el municipio es de 29 afios o menos. \ \

| Poblacion total:
| Representz el 0.9% de la pohlacion ce la enticad,

Relacion hombres-mujeres: 89.3
Hay BE hombres por cade 100 mujerss.

Edad mediana: 28
La mitad de la poliacitn tene 28 270s 0 mencs.

Razdn de dependencia por edad: 54.5

Par cada 100 persones en edad productive {15 a 84 afios) hay 55 en edad de
dependencia imenores de 15 afics o mayores de 4 anos).

Segun los datos estadisticos del reciente censo 2010 del Instituto Nacionai de

Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el municipio de Moroledn, se clasifica
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en ciudades, villas, poblados, rancherias y caserios, de acuerdo con el rango de

su poblacién, en la siguiente tabla se muestra la informacion:

™

A W N Densidad de poblacion (hab.kn?y: 309.1

P vy T Total de localidades: 27
-]

&
,); Localidades con mayor poblacion;
T Moroledn 43200

Fraccionamianto Rinconadas del Bosque 1044

LLI
g
\./1 - !:?j:j> Pifticuaro 1026

Poblacién total, urbana y rural

i 24 00 3ime0n 3200

San Luis Potosi

i
T
239250

Poblacion total
urbana y rural

ALY

Jelisco

2

Poblaclén Towml
PR 28E - 165,807
1181 805 - 22200

) 222 160 - 522,368
368 . 1.059 502

85,965 - 3 A7S 83D
Vialgades

Tipo

woks Gommotora ~2opttlas iCugts)
~ Caretara +2c2iries (Ubel
=i Latratara 2 earrs iCuonay

Camatem 2 catnios (Lsbra)

xniepor

T Sludadez

=
it

T
2300

Monlz-pias
TwiiMeralgon

Querétara

2ty

Michoacan

2095955

¥ T T T
198008 2em00 FoT 3am300 - 259000
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Guanajuato es el sexto estado mas habitado del pais, con una poblacion de casi 5 \N |
millones de habitantes. Sin embargo Moroledn, es de lo municipios mas pequefios en ‘:g;\:—-'"
cuanto a poblacion, de acuerdo con el Censo de INEGI realizado en el 2010 ocupa el

ndmero 27 de entre 46 municipios, con una poblacion de 49,364 habitantes que
representan poco mas del 1.21% del total del estado. Teniendo una densidad
aproximada de 308 hab/km2. En este mapa se puede observar, que las localidades,
marcadas con color mas intensoc son las mas habitadas y el color va degradéndose'
conforme va disminuyendo la cantidad de poblacion.

T
-

N
1
5_‘,5

Densidad poblacional

zua0"

Aﬁ‘alaman:a

Procesos Sociales
Densidad pobladional

Calles
— Pomana
e Begundaan
Taresiy
Vialldates
= Carreless £ carmiles Cuplor

Cunmen de Ao
Encurrimiantos
st
-=- Paena
Fodtduniciprs
Erdnnzha Urknrs Msieasn
TINmeha Urhar a Lsnangals
Fhma lval
s Tt
Fa "“"“r"m“"ﬂ**ﬁ—'—'—“\i
| Censo 2010 '

2221880

Dentro de la cabecera municipal la densidad poblacional se concentra en el centro y
norte, sin embargo hay pequefios asentamientos muy densos hacia el sur de la ciudad
aislada por grandes extensiones de terrenos baldios.
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COMPOSICION POR GRUPO QUINQUENAL N
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La piramide de edades del Municipio de Moroledn, tiene una base sumamente

ancha para ambos géneros, tal como se ve en la grafica anexa. Donde se advierte g
que en la franja de los 0 a los 19 afos se concentra la mayoria de |la poblacion | \
‘ y

actual del municipio.

Hombres 47.2% Mujeres 52.8%

05-04

00-0d

Grupo quinquenal de edad
fa
&
=

10% 8% TG #9% 2% 0% 2% A9, 5% 8% 109
CARACTERISTICAS DE OCUPACION POBLACION DE 12 ANOS Y MAS

En este apartado encontramos la poblacion mayor o igual a 12 afios que se
encuentra econémicamente activa, ocupada y no ocupada. Asi como la poblacion

gue no se encuentra econémicamente activa.

)
Pohlacién de 12 afios y mas Total Hombres Mujeres "
Econdmicamente activa: 56.0% 72.7% 41.7%
Ocupeda: 84.3% 02.3% 97 4%
No ccupada: 5.7% 77% 2.6%

De cada 100 personas de 12 anos ¥ mas, 56 parficpan en las actvidecies econdmicas; Oz cada
100 de esies personas. 3 tenen alguns coupacian.

No econdmicamente activa: 43.4% 26.5% 57.9%
De cada 100 gersenas de 12 afios v mas, 43 no participan en lag actividades soondimicas. \

Condicion de actividad no
L oy o) oy ~
especificada: 0.8% (.6% 0.4%
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Distribucion de o poblacién de 12 ahos y mids no
sconomicamente activa segun tipe de actividad
T.5%

i

sudEntes

oo FPersonas dedicadas & e
cuehacerss del hogar

Jubilsdos ¢ pensionaces

Personas oon akgund limitacicn
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No podemos dejar de lado que datos estadisticos del reciente censo 2010 del [\\\»\
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), son de hace | N

ya un lustro, lo que significa gque debemos también considerar en todos los rubros,
un incremento significativo, situacién que se debe de tomar en cuenta para una

buena planeacion.

La presente informacién es una recopilacion de informacion que tiene su %E
. |

fundamento y sustenio en:

e Ley General de Proteccion Civil.

s Diagnéstico de Peligros e identificacion de Riesgos de desastres
en México.

e Atlas de Riesgos del Estado de Guanajuato.

e Direcciéon de Proteccion Civil y Bomberos del Municipio de
Moroleon.
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¢ [nstituto Municipal de Planeacion de Moroleon, IMPLAN
e [NEGL

LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE MOROLEON /_\
!

Uno de los principales problemas que se han manifestado en los municipios, es la
delincuencia, ya que ésta ha logrado infundir miedo y panico en muchos nucleos

sociales. Hoy en dia el brindarle seguridad al ciudadano se ha convertido en una

prioridad para los gobernantes, ya que si la seguridad no esta presente, creara
un circulo vicioso donde se origine un deterioro en alguno de los diversos sectores
del pais. Sabemos que la delincuencia al ser un fenémeno engendrado de la

sociedad, debemos combatirla de forma integral, ya que si no se toman en cuenta

cada uno de los aspectos y no aplicamos una correcta politica criminal, corremos
el riesgo de observar esfuerzos individuales sin la mas minima trascendencia N i

social.

Es importante también aclarar, que seguridad publica, no sélo es policia o transito
municipal, por tal motive si hablamos de una adecuada politica criminal, tendremos \‘\\_
que hablar de la proteccion a la poblacién en su mas grande acepcion,
consecuentemente tendremos que incluir a la proteccién civil y a todas las areas de
seguridad plblica y a otras direcciones de la administracién publica municipal,
con las que se colabora de manera transversal y existe una interrelacion en Ia
operacién del dia a dia en cada una de sus actividades, y que éstas, estén

encaminadas a elevar la calidad de vida de la poblacién en general.

En la actualidad, el tema mas recurrente de cualquier administracion publica de
cualquier nivel de gobierno, es la seguridad; y la seguridad la debemos de entender
como todo aquel fendmeno, que produce en las personas y en la sociedad cualquier
alteracién en su vida cotidiana, y estos fenémenos pueden ser, desde una falta
administrativa, hasta un delito, un hecho de ftransito y hasta situaciones

involuntarias ocasionadas por fenémenos naturales, sin embargo la realidad que
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hoy vivimos, nos hace necesario direccionar nuestras politicas plblicas, hacia

un concepto mas general incluyendo programas de prevencidn de la violencia y

la delincuencia, y que para hacer un buen diagnéstico, tenemos que conocer nuestra

situacién actual, misma que se refleja a través de conceptos de medicion.

En lo que respecta a la ciudad de Moroledn, esta se ha manifestado con un | “g
crecimiento gradual, lo cual logra posicionar al municipio como un lugar atractivo v

para asentamiento de personas de otros lugares de la republica.

A la par de este crecimiento, la delincuencia también encuentra nuevos espacios
donde manifestarse y un lugar atractivo que permite llevar a cabo operaciones

criminales.

De lo anteriormente sefalado, debemos de analizar no solo el contexto municipal

o local, sino también el nacional, ya que la delincuencia al no permanecer estética,

ocasiona muitiples conflictos al momento de migrar a otro territorio o cuando esta

busca expandirse.

Actualmente en Moroledn el indice delictivo y la incidencia delictiva, asi como la |
comision de faltas administrativas que en su caso son el primer escalén para la :“-\‘
comision de ilicitos, o para mejor entenderlo, son el primer elemento de \
predisposicion y de prediccidén para suponer y diagnosticar el estado de salud en el
gue se encuentra el Municipio de Moroledn, por tal motivo su importancia de

conocer y plasmar para su analisis las siguientes tablas de indices:
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DELITOS DEL FUERO FEDERAL 2013, 2014

Contra la Salud

Violacién a la Ley
Federal de Armas
de Fuegoy

explosivos

Fuente PGR Guanajuato

Contra la Salud

Violacién a la Ley

Federal de Armas de
Fuego y explosivos

8 QOtros
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En las graficas se muestran el nimero de detenidos del fuero federal en relacion
a los delitos contra la salud, en los cuales encontramos un decremento en la
portacion y/o posesion de droga en el afio 2014, asi sucesivamente en los demas
casos, disminuciones y aumentos, no hay un patrén que determine el aumento o
el incremento en todos los casos, o bhien si pudiera haber una condicién de
interpretacion en cuanto a la clasificacion de posesién o portacion en los casos de

droga y armas, lo cual sin duda repercute en el desarrollo de una sociedad y en la
comision de hechos violentos.

Es importante considerar que dicho decremento en el caso de detenidos por
droga en el ambito federal, también puede obedecer a la a que la detencion de
personas con droga dependiendo de la cantidad de ja misma, son competencia del

fuero comudn, que aqui, no se ve reflejada.

DELITOS DEL FUERD COMUN
CONCENTRADO DE LA INCIDENCIA DEL ANO 2014

B

INCIDENCIA TOTAL 2014

Fuente: Sisiema Nacional de Seguridad Plblica.




10 zonas de mavyor incidencia de homicidios

dolosos 2014

COLONIA/COMUMNMIDAD RIJRAL

CARRETERA LIBRE ESTATAL
A LA COMUMIDAD DE QUIAYO

SALITA
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o

COLONIA DEL VALLE 4 4] O
COLONIA EL BORDO 1 8] 1
COLOMIA BEL. CHAYOTE g O o
COLONIA EL PROGRESO L & O
COLOMIA EL. RANCHITO 1 o o
COLONIA GIRASCLES 5 O LA
COLONIA LIENZO CHARRO 3 O (4]
COLONIA NUEVO MIOROLEDON 4 o 9]
COLONIA PROGRESO 1 G G
EL RESTO DE LAS COLONIAS -7 1 2

Fuente: PGJEG
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2012 A 2013: 30.8%
2013 A 2014: 16.8%
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Fuenie: Sistema Nacional de Seguridad FPublica. \
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Robo a casa hahbitacidn
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2012 A 2013
2013 A 2014:
2014 A 2015 (PRELIMINAR):

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Puablica.
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2012 A 2013: 106.0%
2013 A 2014: -75.0%
2014 A 2015 NO

(PRELIMINAR): APLICA

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

En las presentes tablas, se presentan los delitos mas relevantes del fuero comtun,
en esta comparativa del afio 2012 al mes de julio de 2015, se incrementan de
manera importante los delitos, entre los cuales podemos mencionar el homicidio,
el robo a casa habitacién, robo a negocio, las lesiones dolosas con algun tipo de
arma, los dafios en propiedad ajena y la violacion, no podemos olvidar que los
delitos a los que hacemos alusion en esta tabla, son delitos de alio impacto,
que sin lugar a dudas determinan la tendencia de inseguridad de un municipio

o localidad.
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Faltas administrativas
Concentrado de la
Incidencia del afio 2014

B Si, muy corruptas
B Algunas o poco
ENo

# Si

© i No Se, No Contesto \

Fuente: Direccion General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado.

Todas las faltas administrativas
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Fuente: Direccion General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado.

Causar escandalo, rifias en via publica
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Crinar ¢ defecar en cualguier lugar publico distinto al
autorizado para ese efecto
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Las presentes gréaficas, nos muestran las faltas administrativas registradas del afo

2012 al mes de julio de 2015, en donde la ingesta de bebidas alcohdlicas, alterar \

-
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el orden publico en el que se incluyen rifias por bandas y pandillas, intoxicarse
(consumo de drogas y solventes o substancias quimicas) en lugares publicos, faltas
a la moral, asi como la portacién de arma blanca, se manifiestan como las
principales problematicas que mas laceran a la sociedad y que tienden a la
descomposicion del tejido social, no olvidemos que son el primer escalon a ia

comision de un delifo.

Llamadas a la central de emergencias 066
Concentrado de la incidencia del afic 2014

B S, muy corruptas  mAlgunas o poco & No @S @ No Se, No Contesto

Fuente: Direccidén General del C5i
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Motivo de llamada: Robo a comercio
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Moaotivo de llamada: Robo de vehiculo
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Motivo de llamada: Violecia Intrafamiliar
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En las tablas de tendencia, se muestran los principales motivos de Ilamadas

a la central de emergencia, donde podemos observar, que los principales
reportes son los correspondientes a las faltas administrativas de rifia, escandalo r\ /\

en via plblica, violencia intrafamiliar y personas drogadas asi como de los delitos \_J i "

|! .
K\ i
de robo en sus diferentes modalidades. v

La referencia de estas graficas, al igual que las anteriores, nos dan un importante Th,
parametro, sobre la incidencia de faitas o delitos que se manifiestan en uno o

varios puntos de nuestro Municipio, que serviran de base para la implementacion

de programas, tanto de prevencion de la violencia, como programas operativos

para hacer presencia e inhibir, como para combatir el delito.

LA PERCEPCION CIUDADANA DE INSEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE
MOROLEON

Es importante sefialar que existe una gran ausencia de informacién o bien mucha
desinformacion, con relacion a datos duros que nos permitan conocer la confianza
que tiene la poblacién en sus autoridades, en general, en el pais se han
hecho importantes esfuerzos para medir los indices de delincuencia y seguridad
y los esfuerzos que se han realizado, se han centrado en las grandes poblaciones.
Sin embargo es importante resaltar el trabajo realizado por el INEGI en la
encuesta nacional de seguridad publica urbana (ENSU) cifras correspondientes
a marzo de 2015.

En uno de los hallazgos encontrados en la encuesta realizada en el rubro de la
percepcion, es que el 67.9 por ciento de los mexicanos se sentia inseguro en el
lugar que radica, conforme han avanzado los afnos, ésta por demas sefialar, que
ia delincuencia ha ido en aumento, partiendo de esto podemos suponer gue la

percepcion de la inseguridad ha aumentado.
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En los datos encontrados como resuliado de la Encuesta Nacional sobre la

seguridad publica en el 2015, nos muestran la percepcion sobre el desempefio
que la poblacion mayor de 18 afios manifesté haber tenido de la gendarmeria

nacional, policia federal, policia estatal y policia municipal. /\/ a

En marzo de 2015, 61.9% de la poblacién de 18 afios y mas que reside en
las ciudades objeto de estudio y que manifesté identificar a la Gendarmeria
Nacional percibié el desempefio de dicha autoridad como “muy o aigo efectivo”
en sus labores relativas a la prevencién y combate a la delincuencia; el 56.3% de \
las personas que identificaron a la Policia Federal percibieron su desempefo

como “muy o algo efectivo”; mientras que para la Policia Estatal el 41 2% de Ia ‘*
poblacién de 18 afios y mas que reside en las ciudades objeto de estudio y que \
identificd a dicha autoridad manifestd que percibié su desempefio como "‘muy o
algo efectivo”; mientras que 33% manifestd que percibid el mismo desempefio de
la Policia Preventiva Municipal. Se puede observar que es mayor ia proporcion
de poblacién que considera, que el desempeio de la Gendarmeria Nacional y la
Policia Federal para prevenir y combatir la delincuencia es "muy o algo efectivo”,
en cambio, para las policias Preventiva Municipal y Estatal, resulta ser mayor !
la proporcion de poblacion que percibe su desempefioc como “poco o nada

efectivo.
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La confianza hacia la policia municipal es minima, esto es grave ya que es la
policia mas cercana y es aquelia que opera una serie de programas preventivos
con la comunidad directamente, lo que se puede reflejar como el desconocimiento

de la funcién policial como protector de los ciudadanos y sus bienes.
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A MARZC DE 20915

w R O ALGO EFECTIVG PR O MG D B PTG

Gendamneria
Mz cional

Podicia
Fpkenral

sl cia
Estatal

Frolicin FPreewentiva
Surcipal




Hoja nimero 152, del Acta de [a Sesion de Sesion Ordinaria nimero 16
dieciséis del Honorable Ayuntamiento 2015 — 2018, celebrada el dia
20 veinte de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis.

De igual manera, dentro de las encuestas aplicadas por el Gobierno del Estado

-

por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, la percepcion de
inseguridad y de confianza de la policia municipal es alarmante, toda vez, que
de los resultados arrojados, el 82 % de los encuestados consideran que la policia

de Moroledn es corrupta, mientras que un.18 % tienen la percepcion de que no /\/l

es corrupta, lo que se traduce, en gue la ciudadania no tiene confianza en su /

/
/
v

—

—

policia municipal, ni en la labor que realiza, lo que nos muestra un claro

panorama, de que hay que realizar la aplicacién programas y acciones bien _,

encaminadas, con e! (nico objetivo de cambiar la percepcidn ciudadana sobre T

el actuar de los cuerpos policiacos. R

¢Cu2nta confianza tiene en la policia preventiva
municipal?

S, muy corruptas @ Algunas o poco @ Ne ESi & No Se, No Contesto

Fuente: Secretaria de Seguridad Plblica
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éConsidera que las autoridades municipales son
corruptas?

&SI, muy corruptas B Algunas o poco @ No ESi @ NoSe, No Centesto

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica

CONSIDERACIONES PERCEPCION-REALIDAD

'\'l\

En términos mediaticos y sin meternos a cuestiones de comunicacion, sino \

\

AN
\. \

\
N
solamente de reflexiones y referencias en materia de seguridad, para lograr \

-,

nuestro objetivo en este proyecto, es importante considerar diversos concepios y

aspectos sobre las encuestas, que si bien es cierto aunque no siempre van de

la mano de la realidad, son el parametro de medicién oficial, para la toma de w0
decisiones, ya que son una parte del pasado, para entender el presente y
pronosticar o hacer proyectos; nuestro tema es la seguridad y para hablar de

esta, tenemos que observar su lado opuesto, la violencia. j

La violencia tiene dos dimensiones claramente diferenciadas e interrelacionadas:
la inseguridad que es la dimensidn que hace referencia a los hechos concretos
de violencia objetiva producidos o, lo que es lo mismo, la falta de seguridad. Y

la percepcion de inseguridad que hace relacion a la sensacién de temor y que

tiene que ver con el ambito subjetivo de la construccién social del miedo

generado por la violencia directa o indirecta. 4
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Es en esta segunda dimension de la violencia que hay que detenerse a pensar

porque es poco lo que se ha hecho por conocerla y para actuar sobre ella.
Se trata de un imaginario complejo construido socialmente, que se caracieriza
por existir antes de que se produzca un hecho de violencia (probabilidad de
ocurrencia), pero también después de ocurrido (por el temor de que pueda volver/\
a suceder). Es anterior, en la medida en que existe el temor de que se produzce} 7

- . : - - . - ‘—/
un acto violento sin haberlo vivido directamente y, puede ser posterior porque
el miedo nace de la socializacion (alli el papel de los medios de comunicacion) de

un hecho de violencia ocurrido a otra persona.

La percepcion de inseguridad - por ser una construccion social - tiene un momento
histérico que toma cuerpo, para €l caso gque nos ocupa, la sensacion de
inseguridad aparece como una externalidad negativa, las policias locales
incorporan el tema por la brecha existente entre violencia objetiva y subjetiva,
como forma de descargar responsabilidades frente a los medios de
comunicacion. Todo esto supone que si ésta nace socialmente, de la misma

manera puede ser contrarrestada y revertida.

Hay que tomar en cuenta que la percepcion de inseguridad puede originarse
en hechos que no tengan nada que ver con los actos de violencia ocurridos
o por ocurrir (anteriores o posteriores), sino por ejemplo, de sentimientos de
soledad o de oscuridad que finalmente tienen que ver, en el primer caso, con
la ausencia de organizacion social o la precaria institucionalidad; o en el segundo
caso, por la falta de iluminacién de una calle, la ausencia de recoleccion de basura

o la inexistencia de mobiliario urbano.

Si la ciudad es un espacio de “soledades compartidas” y, por tanto, el lugar del
anonimato vy la inseguridad; alli el temor crecera y, lo que es peor, el miedo se
convertira en principio urbanistico. Es decir, hay un miedo construido en la ciudad

y también una ciudad construida por el miedo.

Por esta razon, las politicas publicas han empezado a tomar en cuenta esta

dimensién, desarrollando propuestas como las llamadas, por gjemplo: “ventanas

rotas” impulsadas en Nueva York y disefiadas para regular la conducta social en \
-
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el espacio publico; o “prevencién situacional” gue busca poner barreras fisicas al

crimen. De alli que sea pertinente plantearse preguntas como las siguientes:

¢Quién concibe, usa, produce y controla el espacio publico: el crimen o la /™

- ; -
policia? / \ \4,// f

¢Estamos en esta disyuntiva? Y

No es dable pensar en éstas como opciones, por eso hay que buscar
alternativas que produzcan mas ciudad y mas seguridad tanto objetiva como AN
subjetiva.

LINEAS ESTRATEGICAS PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA DE MOROLEON
ADMINISTRACION 2015-2018

En materia de seguridad, el gobierno municipal a través de las areas de
seguridad, es el mas cercano al problema, se convierte en los primeros
respondientes del cualquier problema o fenomeno, ya sea por cuestiones de
caracter social o natural, la sociedad, espera respuesta y atencién a su necesidad,
de manera oportuna e inmediata.

El gobierno local, por tanto, tiene la posibilidad de intervenir en el problema

de forma adecuada, bajo el esquema que se plantea en este plan estratégico, que

es de manera transversal, ya que en este espacio, se articulan actores como Ia

educacion, la salud, el desarrollo social, el desarrollo econdémico, la seguridad, las
organizaciones de la sociedad civil, etc., entre ofros. %

Esta articulacion facilita la identificacién de los problemas y el planeamiento y
gjecucién de soluciones, de medidas de corto, mediano y largo plazo, a través

de acciones conjuntas y coordinadas.

Es por ello, que dentro del presente programa de seguridad publica municipal,

se estableceran lineas estratégicas, que se integran al Programa de Gobierno A
Municipal 2015-2018, que se basan en el disefio de politicas publicas vy b
\
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programas integrales, encauzados a cumplir con los fines constitucionales y

legales de la seguridad publica y de la prevencion del delito.

Las lineas estratégicas aqui definidas, también fueron direccionadas a la

Programa de Gobierno Municipal de la Administracion 2015-2018 inmerso en el ;‘

homologacion con los programas federales y estatales, y forman parte del r>7
Z’

EJE DE SEGURIDAD, con ia firme intencion de dirigir los planes y acciones a la

consolidacion de los proyectos estratégicos que se definiran en su momento.

Lineas Estrategicas

*

tloroledn Prospery

Fuente. Programa de Gobierna Municipal 2015-2018

Lineas Estratégicas del Programa de Seguridad Publica Municipal.
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LINEAS ESTRATEGICAS

1. PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON
PARTICIPACION CIUDADANA.
~T
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Prevenir y reducir los factores de riesgo que generan violencia y delincuencia,
mediante estrategias de cohesidén social, fomentando la cultura de la legalidad y
el respeto irrestricto a los derechos humanos.

1.1 Fomento de una cultura de la legalidad.

Consiste en lievar a cabo acciones que fomenten una cultura civica y de |

participacién, informando sobre los derechos y obligaciones como integrantes de
la sociedad fomentando una cultura de la no violencia, de la denuncia y del

autocuidado, resaltando la importancia del uso adecuado y responsable de la
iinea 066 y 089.

1.2 Conformacién de Redes ciudadanas.
Se llevard a cabo la integracidn de comités vecinales en las colonias del

municipio con la finaiidad de establecer mecanismos de autocuidado y
autoproteccion, ademas de capacitar a los integrantes de los comités para la
resoluciéon pacifica de conflictos en la colonia, ademas de lo anterior; los
comités seran el vinculo directo con la Direccion de Prevencion del Delito para

la recuperacion y apropiacion positiva del entorno.

1.3 Ferias de Prevencion.
La Feria de Prevencién es un evento familiar masivo dirigido a nifios y adultos en

el cual se generan actividades recreativas y de convivencia, promoviendo los

valores, la cultura de la seguridad y de ia prevencion.

1.4 Atencidn a jovenes integrantes de pandillas.
Se llevara a cabo un acercamiento con los lideres de pandillas con la finalidad

de establecer acuerdos de no agresion, ofreciéndoles alternativas que les
permitan concientizarlos sobre las consecuencias que implica participar en actos

antisociales y ofreciendo alternativas para generar proyectos de vida sanos.

1.5 El deporte como medio de prevencion de conductas antisociales y las
adicciones.

Se llevaran a cabo la generacion de actividades deportivas y recreativas que
permitan la sana utilizacién del tiempo libre, el desarrollo de las capacidades
de autocontrol, el mejoramiento de la autoestima y el fortalecimiento de los

valores familiares y sociales, ademas de prevenir el consumo de drogas. A

16 dieciséis del Honorable Ayuntamiento 2015 — 2018, celebrada el
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1.6 La cultura como mecanismo de prevencion.
Promueve la participacion de la sociedad en general, en actividades culturales

que fransmiten mensajes alusivos a la prevencion social de la violencia y Ia
delincuencia.

[N
f
L ¥
1.7 Por una familia sin violencia. 4
En este programa se realizan acciones integrales contra el fenémeno de la
violencia intrafamiliar, entre las cuales podemos mencionar visitas de conciliacion
personalizadas, orientaciones sobre este fenémeno en planteles educativos y \“:\g\

colonias, ademas de foros en las colonias que agudizan esta problematica, cada
una de las acciones llevando el firme objetivo de disminuir las conductas

agresivas que generan sin duda la descomposicion del tejido social.

1.8 Prevencion de la violencia escolar.
Se busca impulsar la activa participacion de las comunidades educativas y

de los padres de familia con acciones preventivas en casos de maltrato entre
iguales en los centros escolares que favorezcan enire los estudiantes una
convivencia basada en el respeto, la colaboracion y la tolerancia en el ejercicio de

sus derechos.

1.9 Transporte seguro.
Se realizaran convenios con los transportistas de ruta fija y semifija, con la

finalidad de establecer mecanismos de prevencion tanto para los usuarios del

servicio como para los prestadores del mismo.

1.10 Jévenes Activos y Productivos.
Con estos programas se pretende lograr que los jovenes en constante conflicto

con la ley, tengan mejores opciones de vida, a través de brindarles
capacitacién y herramientas con la finalidad de lograr un cambio, haciendo de

ellos jévenes productivos.

1.11 Implementacién de Poligonos.
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S
Mediante la elaboracién de diagnésticos, sobre la situacion de violencia y 8 {“%;:y

delincuencia que acontece en el municipio, se implementaran estrategias

mediante la determinacion de poligonos.

2. ORGANIZACION INSTITUCIONAL. / }

2.1 Crear la plataforma juridica, organizacional y operativa, que permita
el establecimiento de competencias para combatir el delito y consolidar el
Estado de Derecho.

2.1.1 Establecer un modelo del Sistema de competencias.
El cual se pueda determinar el incremento o disminucion de faitas y delitos en

las delegaciones, sectores o cuadrantes de policia municipal, para de medir la
productividad de los responsables de cada area, asi como determinar la

responsabilidad que tiene cada comandante en la falta de productividad.

2.1.2 Creacion del Cédigo Municipal de Seguridad Publica.
Establecer en un solo Ordenamiento Reglamentario la normatividad aplicable

a la Secretaria de Seguridad Plblica y sus dependencias, que permitan al

ciudadano la consuita juridica de manera simple y agil en la materia.

2.1.3 Respuesta inmediata en emergencias.
Disminuir el tiempo de atencién y respuesta a la comunidad ante Ios llamados

de emergencia, a través de la implementacion de nuevas tecnologias.

2.1.4 Creacién del Equipo Interinstitucional de Seguridad Publica.
Articular de manera formal y de operacién permanente, la coordinacion de los tres

niveles de gobierno en materia de Seguridad Publica.

2.1.5 Operacién de Operativos Coordinados.
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Disefiar operativos policiales que atiendan las necesidades de la poblacion,

donde intervengan las corporaciones de los tres niveles de gobierno, de manera
conjunta.

3. INTELIGENCIA CONTRA LA DELINCUENCIA.

Implementar sistemas de inteligencia policial mediante el uso de
tecnologias de nueva generacion, que permitan eficientar los recursos
operativos y de respuesta a fa ciudadania por parte de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal.

3.1 Disminucién en la comision de delitos de Alto Impacto en Moroledn.
Implementar las politicas pablicas, operativos, estrategias, tecnologias, planes y

metas concretas, que permitan reducir la comision de delitos que afectan de
manera general a la poblacion, principalmente aquellos gque se cometen con

violencia.

3.2 Inteligencia, Coordinacién y Fuerza contra el Narcomenudeo.
Disefiar la operacién permanente conira la venta de narcéticos y sustancias

ilegales, que permita la detencién de delincuentes y desarticulacion de redes

del crimen.

4. FOMENTO A LA CONVIVENCIASOCIAL

4.1 Atencién al Fenémeno de las Pandillas.

4.1.1 Diagnéstico.

4.1.2 Ambiente de Tranquilidad por intervencién Seguridad Publica. [‘\\

e Retiro de Vehiculos en Desuso. ,/X
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¢ Respuesta inmediata ante comision de faltas administrativas y delitos.

4.2 Mejoramiento de Servicios Municipales.

4.2.1 Alumbrado Publico.

e Reparacion de Arbotantes.
o Reemplazo de bombillas.

4.2.2 Aseo Publico.

Recoleccion eficiente de Basura.
Limpieza de focos de infeccion.,
Retiro de deshechos de obra.
Limpieza de lotes baldios.
Barrido de calles.

4.2.3 Parques y Jardines.

e Poda de Arboles, Arbustos y Maleza.
e Creacion, mantenimiento y/o rehabilitacion de areas verdes.

4.2.4 Regulacién de Establecimientos Comerciales.

e Aplicacion de normatividad de Proteccion Civil.

e Aplicacién de normatividad de Conirol de Alcoholes y giros
comerciales.

4.2.5 Ingenieria Vial.

e Reparacion y/o colocacion de sefialamiento vertical y horizontal.
e Preferencia al Peaton.

426 Desarrollo Urbano.

e Reparacion y/o colocacion de nomenclatura de calles.
e Bardeado y/o enrejado de lotes baldios.
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4.2.7 Rehabilitacion o implementacion de equipamiento urbano.

Acciones de bacheo.

Accicnes de pavimentacion/asfalto.
Rehabilitacion de banguetas.

Proyectos de ciudades humanas e incluyentes.

4.2.8 Mejora en la cobertura de transporte publico.

e Ampliacidén de rutas.
e Aumento de cobertura y frecuencia. g

4.2.9 Contro! Canino.
e Retiro de perros callejeros.
4.210 Regulacion de venta en via pablica.

e Aplicacion de normatividad de Fiscalizacion.

4.3 Programas Sociales.

Fomento al Deporte.

Torneo Inter Bandas y pacto de no agresion.
Rehabilitacion de canchas.

Patrocinio de uniformes, zapatos y balones.

Ruta Ciclista Dominical en tu Colonia.

Patrocinio de Arbitraje y organizacion.

Presencia de figuras deportivas en los programas.
Descuento familiar en el uso de instalaciones deportivas.
Deteccién de Talentos Deportivos.

4.3.1 Empleo. \

e Capacitacion para el empleo. %
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¢ Bolsa de trabajo.
¢ Inclusion en el programa "Jévenes Emprendedores”,
e Subsidio al transporte publico.

e Servicio de guarderias para madres solteras o parejas que ambos
trabajen.

4.3.2 Salud.

e Programas para madres solteras y jdvenes embarazadas.
e Inclusion en programas de prevencion y tratamiento de adicciones.

4.3.3 Educacion.

e Inclusion en programa de becas y créditos educativos.

e Programas de regularizacion en educacién basica, media y media
superior. '

4.3.4  Cultura y Desarrollo Social.

Comités de Seguridad y conira la Violencia en Escuelas.
Capacitacion para el Arte (Musica, Pintura, Teatro, Canto, etc.).
Acceso a créditos para mejora de vivienda.

Capacitacion para la autogestion comunitaria.

Creacion de Centros Comunitarios.

Programas de Autoproteccién y Cuidado.

Programa de Mediacién y Conciliacion civica.

4.4 Atencién y Apoyo a la Mujer.

4.4.1 Prevencion y Atencion a Mujeres Victimas de la Violencia.

e Tratamiento psicolégico y legal gratuito en casos individuales

de violencia contra la mujer.

e Herramientas tecnoldgicas para casos de violencia extrema,

para asistencia inmediata.
e Creacién de comités de ayuda

Hoja niimero 164, del Acta de la Sesion de Sesion Ordinaria niimero
16 dieciséis del Honorable Ayuntamiento 2015 — 2018, celebrada el ¥




Hoja nimero 165, del Acta de la Sesién de Sesion Ordinaria niimero
16 dieciséis del Honorable Ayuntamiento 2015 — 2018, celebrada el
dia 20 veinte de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis.

Educacion.
Salud.

Empleo.

Cultura.
Desarrollo Social.

o
Q
C
o
O

5. FORMACION PARA SERVIR Y PROTEGER.

Profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal,
formacién, capacitacion especializada y vocacién, que deriven en
eficiencia, ética y honradez en el actuar.

5.1 Servicio Policial de Carrera.
Consolidar el sistema de normas, acciones y metas que permitan a los policias y

agentes de transito someterse a procesos claros de reclutamiento, seleccion, |

ingreso, permanencia, promocién, separacion y retiro digno.

5.2 Derechos Humanos y Seguridad Pablica.
Asegurar el respeto de los Derechos Humanos por parie de los agentes de

seguridad, mediante capacitacién y evaluacioén, creando principios de actuacion

policial de respeto a la Garantias Individuales.

5.3Implementar Protocolos de actuacion de los cuerpos de seguridad
para el Nuevo Sistema de Justicia Penal.
Con la finalidad de alinearnos a los programas del Sistema Nacional de

seguridad publica, es importante de demas de contar con un cuerpo normativo,
de actuar en base a protocolos debidamente establecidos, con la finalidad de
guardar y respetar los derechos humanos de las personas, que sea sujetos de

cualquier atencién o detencion.

6. COMBATE A LA DESHONESTIDAD. e
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. Dignificar el salario y prestaciones sociales de los Cuerpos de Seguridad
Pablica Municipal, certificar a los elementos en Control de Confianza, evaluacion |
de resultados diarios y respaldo a la denuncia ciudadana de malos elementos. /

6.1 Programa del Sistema Anticorrupcion. /
Para los elementos de Policia, Transito, Fiscalizacién y Control y Proteccion Civil.

6.2 Salario Digno. RN
Incrementar en un 25% el Salario de los elementos operativos de policia y

transito.

6.3 Sistema Complementario de Seguridad Social.

Créditos para adquisicion, mejora o ampliacion de la vivienda.
Becas escolares para hijos de agentes de seguridad.
Créditos para la adquisicion de bienes muebles y servicios.
Tarifa preferencial para Transporte Publico.

Ingreso gratuito a parques municipales.

Becas para actividades deportivas y culturales.

6.4 Sistema de Competencias Operativo Laborales en Seguridad.
Crear y mantener el sistema de evaluacion permanente en el actuar de cada

agente de seguridad, fijando las metas minimas y entrega de resultados a la \\

sociedad en el cumplimiento de su deber. \3

6.5 IDenuncia. _
Denuncia via internet del actuar indebido de policias y agentes de fransito,

derivando investigacion y respuesta al ciudadano.

PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE OPERATIVIDAD
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Una estrategia Operativa en términos de planeacion, es un conjunto de acciones
encaminadas a resolver una politica pUblica previamente definida, misma que se

conformara por acciones y metas, sujetas a resultados cuantificables a corto,
mediano y largo plazo.

Por lo que la estrategia debera de tener diferentes vertientes:

e Preventivas

e Disuasivas

e De Contencién
e De reaccién

e De Atencién

Las acciones preventivas: estan relacionadas o direccionadas a evitar la
comisién de algin acto o evento no deseado, en materia de seguridad, a evitar

la comisién de cualquier tipo de ilicitos.

Las acciones disuasivas: estan encaminadas a realizar dispositivos y
operativos que intimiden, a quien pretende cometer cualquier tipo de ilicito o
conducta negativa en perjuicio, ya sea de la sociedad o de un tercero, asi como
generar una sensacion o sentimiento de seguridad en areas especificas o bien

en un entorno determinado.

Las acciones de contencion: El objetivo principal, es evitar que ciertas personas
u objetos puedan acceder a determinadas zonas o regiones, mediante

dispositivos de filtro, revision o control de acceso.

Las acciones de reaccion: Se lleva a cabo a través de la implementacion
de acciones logisticas, que puedan reducir los tiempos de respuesta de los
cuerpos de seguridad ante necesidades de urgencia, contingencias y cualquier

tipo de reportes que se generan a fravées de namero de emergencia.
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Las acciones de atencion: se enfocan a la creacion de programas de

acercamiento a la poblacidn para ofrecer servicios se seguridad, como ejemplos

mas claros, son las casetas moviles, servicios de atencion, de informacion,
refugios temporales, en concreto son con los que se puede dar una buena

imagen, es decir con los que se puede dar la cara amable de la institucion o de

la corporacion, /\ .
/ /
L

Toda accidon operativa, esta encaminada a reducir algin indicador de

inseguridad, por tal motivo el proceso de implementacion de! cualquier operativo,

se lleva a cabo en cuatro fases:

e Planeacion: que tiene gue ver con la recopilacion de informacién a través
de las area de investigacion, andlisis y disefio de las acciones a realizar.

e Ejecucion: la cual tiene que ver, con la gjecucion de los planes
operativos, es decir, la materializacion del operativo.

e Verificacion: Consiste en la evaluacidon de las
acciones realizadas y los resultados obtenidos.

e Adecuacion y Perfeccionamiento: Son las acciones correctivas y de
mejora detectadas en la fase de verificacion.

Por los que debemos considerar que el éxito de cualquier estrategia operativa

a la situacion actual, tiene que ver con tres conceptos:

e Reducir conductas antisociales.

e Mantener niveles optimos de seguridad, o de seguridad
aceptada.

e Una percepcion adecuada.

Una vez sefialados los anteriores concepto, podemos reiterar, que una de las
claves principales en materia de seguridad, para la obtencion resultados
positivos, es la COORDINACION de las areas de seguridad de los tres niveles de

gobierno, aunado a una eficaz politica pUblica, donde se logre la participacion

ciudadana.
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Por tal motivo es importante seguir considerando, los operativos que actualmente

se llevan a cabo en la ciudad y que a su vez se han convertido caso en

procesos ordinarios, que la misma ciudadania ha aceptado. Es importante
sefalar, que la aceptacién de los operativos por parte de la ciudadania, también

es un aspecto muy importante a considerar, ya que los mismos en si, generan ,

, v )
un acto de molestia y mas aun cuando generamos el cierre de vialidades?;//,/‘/ ;*;1
generando con ello, congestionamientos viales e incluso se han llegado a //j
generar accidentes por la falta de previsién en los mismos, ya que en ocasiones V
no se establece una logistica adecuada. i\i\

S

Por dltimo reiteramos, que es importante seguir aplicando los operativos que
a continuacion se describen, como aquellos que también se proponen, siempre
y cuando sea con las autoridades correspondientes y haya |a capacidad de
coordinaciéon y confianza entre las mismas autoridades, respetando en todo
momento, las garantias individuales de los individuos, asi como el respeto a

los derechos humanos de la poblacién:

DIRECCION DE POLICIA MUNICIPAL

¢ Operativo Revision de Puntos Conflictivos.- Se realizan en zonas
donde se presentan grupos marginados que perturban el orden publico.

e Operativo de Revision de Vehiculos y personas sospechosos.- Se
realizaran diariamente dentro de las actividades del turno revisiones de
personas y vehiculos reportados por una actitud sospechosa o por
permanecer en lugares sin aparente causa.

e Operativo Intermunicipal.- Estard coordinado FSPE y alternando estos
operativos en los diferentes municipios pertenecientes a la Region, y que
participan en este operativo.

¢ Operativo BOM (B. de Op. Mixtas).- Se integrara con personal de Ia
Zona Militar, Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, Policia
Municipal, para darle una respuesta a los eventos de mayor impacto.

e Operativo Bienvenido Paisano.- Para brindar una atencién a los
conciudadanos que son originarios de este municipio o que transitan en
él, y que requieran de cualquier tipo de apoyo.

e Operativo Atencién al fenémeno de las pandillas.- Acciones
encaminadas a inhibir fas reuniones en puntos de conflictos de pandillas,

A
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realizando estrategias de disolucidén de los agrupamientos, para prevenir
conductas antisociales.

e Operativo Transpol.- Acciones llevadas a cabo en coordinacién con la
direccion de fransporte y vialidad, con la finalidad de la deteccién
oportuna de conductores bajo los influjos de bebidas embriagantes o
sustancias quimicas para prevenir accidentes.

e Operativo Filtro.- Consistente en establecer filtros en las entradas vy /\
salidas de las carreteras del municipio, con la finalidad de la deteccidn de

vehiculos robados. /
e Operativo Ola Verde.- Consistente en acciones encaminadas a habilitar. / /

i
las vialidades para dar el paso a vehiculos oficiales en caso de ‘/
emergencia.

e QOperativo Bloqueo.- Consiste en bloquear vialidades, con la finalidad
de impedir el trayecto de algun vehiculo con presuntos responsables y
sospechosos.

o Operativo Neumatico.- Para evitar el robo de vehiculos.

DIRECCION DE TRANSITO.

e Operativo Revision de Placas y Documentos.- Con la finalidad de revisar
que los vehiculos que ftransitan en el municipio, cuentan con la
documentacién correspondiente, asi como detectar alteraciones vy
documentos robados.

e Operativo Casco de Seguridad.- Dirigido a motociclistas para con el
objetivo de aminorar y disminuir las lesiones en caso de accidentes.

e Operativo Velocidad.- Unidades con DISPLAY/GPS para evidenciar la
velocidad en avenidas primarias y en extremos opuestos a operativos fija,
Medicidn con radar fotografico.

e Operativo Alcoholimetria.- Auxiliados por un médico legista, y se realizan
los fines de semana o dias festivos, solo se aplica a personas que hayan
cometido algun tipo de infraccion.

e Operativo Limpieza.- Consiste en la implementaciéon de acciones para la
deteccion de vehiculos abandonados sirven de refugio para vandalos y
drogadictos, con la finalidad de retirarlos de la calle.

DIRECCION DE FISCALIZACION Y CONTROL

e Operativo en comercio con obstruccidn de via publica.
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e (Operativos para deteccion de venta de bebidas alcohodlicas en campos
deportivos.

e Operativo en espectaculos masivos, para verificar excesos de cupo y
medidas de seguridad, asi como venta de bebidas alcoholicas.

e Operativo venta clandestina de bebidas alcohdlicas.
¢ Operativo eventos publicos con cobro de entrada y venta de bebidas

alcohdlicas clandestinos. /\
e QOperaiivo para la deteccion de menores en establecimientos comerciales,’; '
donde esta prohibida su entrada, como billares, bares y cantinas, etc. (%

PROTECCION CIVIL /

YV

{

e Operativo Peregrino.- Consiste en la proteccion, custodia y brindar apoyo ?"T"
médico a los peregrinos que transitan por el territorio del Municipio. N

e Operativo Semana Santa (San Cristobal).- Consiste en supervisar a las
personas que en semana santa visitan las presas, rios, ojos de agua,
para proteger y sensibilizar a las personas para gue no se introduzcan en
ellos.

e Operativo temporada de [luvias.- Consiste en implementar las acciones
encaminadas para la prevencion de inundaciones y apoyar a las personas
gue se encuentre en alguna contingencia.

e Operativo temporada invernal.- Consiste en obsequiar ropa, cobijas a
los grupos marginados del municipio para mitigar los efectos de! frio, asi ¢
como establecer los refugios temporales para la gente que carece de casa.

e Operativo Pirotecnia.- Consiste en realizar inspecciones correspondiente
en comercios con la finalidad de detectar pirotecnia a efecio de
decomisarla.

e Operativo Tanque Seguro.- Consiste en realizar inspecciones a
establecimientos comerciales que comercian alimentos, con la finalidad
de verificar que las instalaciones de! gas LP se encuentre bien colocadas
sin riesgo de algun accidente.

e Operativo limpieza de cuencas y arroyos .- Para evitar el posible
desborde de arroyos en zonas habitacionales.

La referencia que se hace en cuanto a la propuesta de operativos por direccién,
serd siempre considerando la necesidad de aplicacion de los mismos para
inhibir, para hacer presencia o bien para aseguramientos tanto de personas
como de vehiculos u objetos, siempre apegados a respetar y coniribuir con el
estado de derecho enmarcado en nuestra carta magna y fomentando el

respeto a los derechos humanos de las personas.
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La relacidn de algunos operativos, es solo un mero referente enunciativo de

los mismos, mas no limitativo a otro tipo de operativos que de igual manera se

guieran implementar o aplicar, respetando siempre el marco juridico.
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9.3Creacién y nombramiento de Unidad de Asuntos Internos de Seguridad
Pdablica Municipal.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, Lic. Jesis Martiniano Lépez Botello,
explica que una de las encomiendas de la Secretaria de Gobierno y del Presidente
Municipal es la creacidén de la Unidad de Asuntos internos de Seguridad Publica, |
misma que se encargara de investigar los problemas internos y de indisciplinas de
Seguridad Puablica Municipal, para luego los casos ser turnados a resolucion del

Consejo de Honor y justicia con el expediente que elaboren para tal fin.

El Regidor Roberto Fonseca Zavala explica que es muy importante la creacién de

esta unidad, para dar mayor agilidad a los asuntos correspondientes y un mejor
respaldo para el Consejo de Honor y Justicia.

El Lic. Jaime Nunez Paniagua, Regidor, cuestiona sobre el funcionamiento de esta
unidad, el Lic. JesUs Martiniano Lopez Botello, Secretario de! Ayuntamiento, explica
que por el momento la idea es crear dicha Unidad de Asuntos Internos, una vez
creada y nombrada la misma propondra al Ayuntamiento su Reglamento de
Funcionamiento donde se especificaran las funciones y jerarquias de los que la
integran.

A favor: Lic. Jorge Ortiz Ortega, Lic. Azucena Tinoco Pérez, Ing. Rigoberto Ortega
Alvarado, Dra. Verdnica Sandoval Cerna, Lic. Luis Artemio Zavala Torres, C. Araceli
Guzman Zamudio, Lic. Jaime Nufiez Paniagua, Lic. Tania Villalobos Oliveros, Dr.
Arturo Zamudio Gaytan, C.P. Ma. de la Paz Pérez Vargas, Lic. Roberio Jesus

Fonseca Zavala, Ing. Arturo Guzman Peérez.

Acuerdo: Por unanimidad se Crea y se nombra la de Unidad de Asuntos Internos
de Seguridad Publica Municipal, de la siguiente manera:

Lic. Gerardo Zavaia Ramirez (Asistente del Sindico).

Lic. José Luis Alfaro Guzman (Asesor Juridico).

El Lic. Jorge Ortiz Ortega, Presidente Municipal, realiza la protesta de Ley

correspondiente.
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9.4Creacién del Consejo del Servicio Profesional de Carrera para esta L
Direccion de Seguridad Publica

E! Lic. Jesus Martiniano Lopez Botello, Secretario del Ayuntamiento, solicita la
creacion del Consejo del Servicio Profesional de Carrera para esta Direcciéon de

Seguridad Publica, el cual propone sea integrado por:

<77

¢ Representante de las Instituciones Policiales.- Cmte. Artemio Vazquez
Almaguer

o Coordinador.- Lic. Israel Rubén Garcia Fonseca

e Personal docente Técnico y Administrativo.- Li. Miguel Angel Meza

Ramirez y Lic. Jairo Owenn Pantoja Alvarez

—
Con fundamente en el Articulo 13 del Reglamento Profesional de Carrera Policial L"’><
para el Municipio de Moroleén, Guanajuato.

o

Explica que hasta el momento no se tiene este consejo, que es importante que ya \

A favor: Lic. Jorge Ortiz Ortega, Lic. Azucena Tinoco Pérez, Ing. Rigoberto Ortega g \“ -

Alvarado, Dra. Verénica Sandoval Cemna, Lic. Luis Artemio Zavala Torres, C. Araceli ‘1\

funcione como tal, de acuerdo al Reglamento Municipal que ya existe.

Guzman Zamudio, Lic. Jaime Nufiez Paniagua, Lic. Tania Villalobos Oliveros, Dr. \
Arturo Zamudio Gaytan, C.P. Ma. de la Paz Pérez Vargas, Lic. Roberto Jesus }\//

Fonseca Zavala, Ing. Arturo Guzman Pérez.

Acuerdo: Por unanimidad se crea e! Consejo del Servicio Profesional de Catrera

para esta Direccion de Seguridad Publica, el cual se integra por:

e Coordinador.- Lic. Israel Rubén Garcia Fonseca 4

o Representante de las Instituciones Policiales.- Cmte. Artemio Vazquez
Almaguer \\

o Personal docente Técnico y Administrativo.- Li. Miguel Angel Meza \
Ramirez y Lic. Jairo Owenn Pantoja Alvarez

Lo anterior con fundamente en el Articulo 13 del Reglamento Profesional de Carrera

-

Policial para el Municipio de Moroieén, Guanajuato.
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El Lic. Jorge Ortiz Ortega, Presidente Municipal, realiza la protesta de Ley
correspondiente.

7N
10 Asuntos de la Direccion de Desarrollo Social: ’/ 3

10.1 Propuesta de accion comunitaria para becas. \/

. "\__‘___)

El Ing. Alejandro Baeza Balcazar, Director de Desarrollo Social, a fin de exponer
que dentro del programa de BECAS AVANZA vy de acuerdo al articulo 2 fraccion |
que a la letra dice “Accion comunitaria; Actividad social altruista que debe realizar
todo becario del programa o su Tutor, como retribucién por la beca recibida”, por lo Q‘\‘“‘i*{;
gue esta dependencia propone que dicha accién social sea:

« El de aportar tres familias para afiliacion o re afiliacion al programa de Seguro
Popular 6

« Aportar 10 madres de familia que no cuenten con el programa Seguro para Jefas

de Familia para asegurarlas o en su caso

o Aportar 5 Afiliaciones al INAPAM (Instituio Nacional para la atencion de Adultos

Mayores). !/\ 3\

-

e o

A favor: Lic. Jorge Ortiz Ortega, Lic. Azucena Tinoco Pérez, Ing. Rigoberto Ortega
Alvarado, Dra. Verénica Sandoval Cerna, Lic. Luis Artemio Zavala Torres, C. Araceli
Guzman Zamudio, Lic. Jaime Nafiez Paniagua, Dr. Arturo Zamudio Gaytan, Lic.

Roberto Jesls Fonseca Zavala.

En contra: Lic. Tania Villalobos Oliveros, C.P. Ma. de la Paz Pérez Vargas, Ing.
Arturo Guzman Pérez.

Acuerdo: Por mayoria calificada se autoriza que dentro del programa de BECAS
AVANZA vy de acuerdo al articulo 2 fraccion I que a la letra dice “Accidén comunitaria:

Actividad social altruista que debe realizar todo becario del programa o su Tutor,

como retribucion por la beca recibida”, la accion social sea:

e El de aportar tres familias para afiliacion 0 re afiliacion al programa de Seguro
Popular 6
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¢ Aportar 10 madres de familia que no cuenten con el programa Seguro para Jefas
de Familia para asegurarlas o en su caso

e Aportar 5 Afiliaciones al INAPAM (Instituto Nacional para la atencion de Adultos

Mayores) /\\

10.2 Modalidad del pago de Becas Avanza.

El Ing. Alejandro Baeza Balcazar, Director de Desarrollo Social, expone que dentro

del programa de BECAS AVANZA se solicita que el apoyo econémico que se '"‘%L\\

a cabo anteriormente, esto por cuatro meses que comprende el periodo de apoyo ;

otorgard a los becados sea de manera mensual y no bimestral como se ha llevado

comenzando en el mes de agosto y finalizando en noviembre.

— _
El Lic. Jaime Nufez Paniagua, Regidor pregunta si se solicité el cambio de \‘“”’}<

modalidad por el tiempo de la publicacién del listado de beneficiados.

3 {
El Dr. Arturo Zamudio Gaytan, Regidor, pregunta si solamente seria mensual de \
agosto a diciembre, el Ing. Alejandro Baeza Balcazar, Director de Desarrolio Social,/\\ \\

i . . r
comenta que efectivamente solamente seria de agosto a noviembre y para el
siguiente ejercicio se subira a sesién de Ayuntamiento para definir la modalidad una:

vez mas.

El Lic. Jorge Ortiz Ortega, Presidente Municipal, explica que como estos pagos se
desfasaron en tiempo, los becarios recibirian la misma cantidad, solamente que
ahora mensual, ademas instruye al Director de Desarrollo Social se reuna mas

seguido con su comision para estar en coordinacion con todos.

La C.P. Ma. de la Paz Pérez Vargas, Regidora, informa que antes de la publicacion
de la lista de becados se guedd de tener una reunion, el Presidente Municipal
explica que la parte técnica si se debe de llevar con la direccion, ya que algunas

personas no cumplen con el estudio socioecondmico.

A favor: Lic. Jorge Ortiz Ortega, Lic. Azucena Tinoco Pérez, Ing. Rigoberto Ortega
Alvarado, Dra. Verénica Sandoval Cerna, Lic. Luis Artemio Zavala Torres, C. Araceli
Guzman Zamudio, Lic. Jaime Nufiez Paniagua, Lic. Tania Villalobos Oliveros, Dr.
Arturo Zamudio Gaytan, C.P. Ma. de la Paz Pérez Vargas, Lic. Roberto Jesus

Fonseca Zavala, Ing. Arturo Guzman Pérez. e
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Acuerdo: Por unanimidad se aprueba que dentro del programa de BECAS AVANZA
el apoyo economico que se otorgara a los becados sea de manera mensual y no
bimestral como se ha llevado a cabo anteriormente, esto por cuatro meses que

comprende el periodo de apoyo comenzando en el mes de agosto y finalizando e;,r'{/—\l \
i |

noviembre. :
11 Cambio de partidas. 7/

El Lic. Jorge Ortiz Ortega, Presidente Municipal, solicita se difiera el presente
asunto, ya que se encuentra casi lista la primera modificacién al Presupuesto de \\1 __
Egresos e Ingresos y muy probablemente serd en la préxima sesién de N

Ayuntamiento que se suba el punto. ‘ !

A favor: Lic. Jorge Ortiz Ortega, Lic. Azucena Tinoco Pérez, Ing. Rigoberto Ortega
Alvarado, Dra. Verdnica Sandoval Cerna, Lic. Luis Artemio Zavala Torres, C. Araceli
Guzman Zamudio, Lic. Jaime Nufiez Paniagua, Lic. Tania Villalobos Oliveros, Dr.
Arturo Zamudio Gaytan, C.P. Ma. de la Paz Pérez Vargas, Lic. Roberto Jesus

Fonseca Zavala, Ing. Arturo Guzman Pérez.

Acuerdo: Por unanimidad se aprueba que se difiera el presente punto.

12 Asuntos Generales.

No existen asuntos generales.

13 Clausura de la sesion.
Al no haber otro asunto gue tratar y toda vez que se agotaron los puntos del orden

del dia, se da por terminada la Sesién Ordinaria de Cabildo nimero 16 dieciséis

siendo las 11:36 once horas con treinta y seis minutos del dia 20 veinte de mayo
del afio 2016 dos mil dieciséis, firmando los que en ella intervinieron previa lectura,
para los usos y fines legales a que haya lugar. DAMOS FE.-

Lic. Jorge Ortiz Ortega. ==Y .
Presidente Municipal ?\
Lic. Azuceria Tinoco Pérez.

Sindico Municipal %
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